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Resumen

El articulo presenta la elaboracién de una propuesta de estrategia para el perfeccionamiento del sistema
de planificacién en la Educacion Primera Infancia con enfoque prospectivo hacia el 2030, en funcion de
que el personal directivo perfeccione el modelo de planificacion con vision de futuro teniendo en cuenta
los Documentos del 8vo. Congreso del Partido Comunista de Cuba, lo que ofrece una variante de solucién
al proceso de mejoramiento desde el sistema de trabajo del Ministerio de Educacion, donde se insertan
de forma flexible y contextualizada, los componentes fundamentales de la innovacion en la
transformacion del proceso educativo con el fin de garantizar la calidad del servicio educacional.
Mediante el uso de diferentes métodos y herramientas de la prospectiva estratégica se definié el escenario
apuesta al 2030, a partir del cual se elaboraron 5 objetivos estratégicos, 23 acciones y 9 indicadores. El
disefio e implementacion de esta estrategia en el periodo 2026-2030 se clasifica como una innovacion
organizacional y de procesos, que define la necesidad de una transformacion para desarrollar la
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ESTRATEGIA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PLANIFICACION EN LA EDUCACION PRIMERA INFANCIA

planificacion prospectiva estratégica en la Administracion Publica, al considerar las necesidades de las
realidades educativas que le permiten el perfeccionamiento del proceso educativo.

Palabras clave: educacion, planificacion prospectiva estratégica, escenarios, estrategia.
Abstract

This paper presents a proposed strategy for improving the planning system in Early Childhood Education
with a forward-looking approach toward 2030. The aim is for management personnel to refine the
planning model with a future-oriented vision, taking into account the documents of the 8 Congress of the
Communist Party of Cuba. This offers a solution to the improvement process within the Ministry of
Education's work system, where the fundamental components of innovation are flexibly and contextually
integrated into the transformation of the educational process to guarantee the quality of educational
services. Using various strategic foresight methods and tools, the 2030 scenario was defined, from which
5 strategic objectives, 23 actions, and 9 indicators were developed. The design and implementation of
this strategy for the period 2026-2030 is classified as an organizational and process innovation, defining
the need for transformation to develop strategic prospective planning in Public Administration, taking
into account the needs of educational realities that allow for the improvement of the educational process.

Keywords: education, strategic prospective planning, scenarios, strategy.

Introduccion

El Ministerio de Educacion (MINED) es el organismo de la Administracion Central del Estado, que tiene
la mision de proponer y una vez aprobada, dirigir la politica del Estado y el Gobierno, para garantizar
una formacién integral desde la Educacién Primera Infancia hasta el nivel medio superior. La Educacion
Primera Infancia es la etapa de la vida del ser humano, que comienza desde el nacimiento y se extiende
hasta los seis afios de edad, la cual se divide en dos etapas fundamentales, infancia temprana (cero a tres
afios de edad) e infancia preescolar (tres a seis afios de edad) y por ende la denominacion del nivel de
educacion Primera Infancia.’

Para lograr este objetivo, se implementan dos modalidades de atencion en la Educacion Primera Infancia,
las cuales buscan adaptarse a las diversas necesidades de los nifios y sus familias. La institucional
(circulos infantiles, aulas de preescolar en las escuelas primarias y casitas infantiles en entidades
laborales) y la no institucional (Programa Social de Atencidn Educativa Educa a tu hijo), igualmente
validas desde el punto de vista del acceso, de la cobertura y de la calidad de la atencion educativa.

En relacion con la modalidad institucional, en el pais existen 1,077 circulos infantiles con una matricula
de 102,429 de nifias y nifios, 294 casitas infantiles que atienden a 6,345 pequefios, y 3,756 grupos en
escuelas primarias que reciben a 79,876 educandos. En la modalidad no institucional, de una poblacion
objetivo de 353,257 nifios, se ha logrado atender a 338,743.

La atencion educativa a la Educacion Primera Infancia, tiene su base en los resultados de investigaciones
cientificas, que al mismo tiempo se continGan realizando para dar respuesta a las necesidades del nivel
educativo y para la toma de decisiones.
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Con el objetivo de lograr el maximo desarrollo integral posible de cada nifia y nifio, desde su nacimiento
hasta los seis afios de edad, la Educacion Primera Infancia cuenta con una estructura organizativa de
directivos y funcionarios. En el ambito de los directivos, se tiene 1 directora nacional, 15 jefas
provinciales y 169 municipales que lideran las 1,077 directoras de circulos infantiles, quienes estan a
cargo de atender las necesidades de la primera infancia.

Por otra parte, los funcionarios cuentan con 7 metoddlogas nacionales, 107 provinciales y 858
municipales que brindan apoyo y acompafiamiento a las actividades relacionadas con la primera infancia.
En términos de formacidn académica, entre los Directivos hay 618 con grado de Master en Ciencias y
entre los funcionarios se tienen 372 con grado de Méster en Ciencias y en el sistema se dispone de vvarios
Doctores en Ciencias. Esta estructura organizativa y el perfil del personal que la conforma, permiten dar
cumplimiento al objetivo de atender de manera integral a la Educacion Primera Infancia.?

El articulo tiene como objetivo presentar el disefio de la estrategia para el perfeccionamiento del sistema
de planificacion en la Educacién Primera Infancia con enfoque prospectivo hacia el afio 2030, en funcion
de que el personal directivo, perfeccione el modelo de planificacion con vision de futuro.

Materiales y Métodos

Para el disefio de la estrategia se realiz6 un analisis documental y de contenido de la informacion existente
relacionada con el objeto de la investigacion, todo muy unido al diagnéstico integrado para la innovacion
desde el vinculo del problema a investigar con los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucion para el periodo 2021-2026. documentos del 8vo. Congreso del Partido,
relacionados con el tema. Se realizaron encuestas a jefas provinciales y entrevistas a directivos y
funcionarios, se aplicaron técnicas participativas a expertos de diferentes niveles de direccion en el
ambito de la educacién infantil, la representacion del Diagrama Causa—Efecto y la aplicacion de métodos
de la prospectiva estratégica.*®

La prospectiva promueve el proceso innovador y provee herramientas concretas e informaciones clave
para la planificacion estratégica y la toma de decisiones.®”#° La metodologia de la prospectiva
estratégica se ha aplicado en diferentes esferas y territorios del pais: educacion superior,%! industria
alimentaria,'?> comunicaciones,*® banca,'* proteccion contra incendios,*® desarrollo municipal®® y en la
gestion de gobierno.t’

Para la realizacion del estudio prospectivo se adopt6 el modelo prospectivo estratégico organizacional
(Mojica, 2005)*8, como se muestra en la Figura 1. EI modelo prospectivo es modular, empleandose las
etapas necesarias, segun el objetivo planteado anteriormente.

En el caso del desarrollo organizacional, las preguntas deben ser las siguientes:
(@) ¢cuales son las variables clave o estratégicas que definen la organizacion actualmente?
(b) ¢en cudles escenarios se podria encontrar la organizacion, afios adelante?
(c) ¢cual de estos es el mas conveniente?
(d) ¢que estrategias es necesario desplegar para lograr la mejor opcion de futuro y evitar las que
no convienen?
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Figura 1. Proceso de un estudio de prospectiva estratégica organizacional
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Fuente: Mojica F. (2005) p.133

En este modelo es predominante el disefio de escenarios y la eleccion de uno de ellos. Durante el proceso
prospectivo llevado a cabo se desarrollan varias de las etapas del modelo prospectivo estratégico
organizacional mostrado anteriormente para arribar al disefio de los escenarios y la estrategia.

Resultados y Discusion

En el marco del tema de investigacion relacionado con el perfeccionamiento del sistema de planificacion
en la Educacion Primera Infancia se aplicaron diferentes métodos y técnicas para identificar cual seria el
efecto, las posibles causas y subcausas de primer orden y las subcausas de segundo orden

La técnica de lluvia de ideas se desarroll6 en una sesion participativa con 47 expertos de diferentes
niveles de direccién en el &mbito de la educacion infantil (18, para un 38,3% Ministerio de Educacion,
16, para un 34% Provinciales y 13, para un 27,6% Municipales), con el objetivo de identificar el efecto,
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causas Yy subcausas que inciden en la calidad de la planificacién en la Educacion Primera Infancia. Como
resultado de este ejercicio participativo, los 47 expertos lograron identificar el efecto principal: la calidad
de los servicios en la Educacion Primera Infancia.

En el andlisis de las posibles causas y subcausas que influyen en la calidad de los servicios de atencion
a la Educacion Primera Infancia se elabor6 un Diagrama Ishikawa o causa-efecto. La investigacion revela
un impacto significativo en la calidad de los servicios de atencion a la Educacion Primera Infancia
(efecto), a través del andlisis de causas potenciales que se agruparon en 6 ramas principales que forman
parte de los procesos clave de la gestion de la entidad: enfoque estratégico de planificacion, preparacion
de los cuadros, gestion de procesos creativos, recursos humanos, gestion de aseguramiento material y
financiero, iniciativas novedosas con modos de hacer diferentes.

Los resultados de los instrumentos y técnicas aplicados, permiti6 identificar un total de 43 subcausas y 7
sub-subcausas que inciden en el efecto, lo que contribuye a comprender mejor las problematicas
existentes y a formular posibles soluciones. La interrelacion entre el efecto y sus causas permite
identificar areas de mejora en la gestion y calidad del servicio, lo que es fundamental para elevar la
calidad de los servicios ofrecidos y asegurar un desarrollo integral en la atencién a la Educacién Primera
Infancia.

Los resultados de la encuesta revelan una percepcion general de que, aunque existe un sistema de
planificacién en marcha, hay areas significativas de mejora. La importancia del diagndstico previo y la
necesidad de un enfoque mas profundo en la evaluacion son aspectos criticos que deben abordarse. Las
sugerencias dadas por las jefas provinciales, indican una necesidad de mejorar la efectividad del sistema
de trabajo en la Educacion Primera Infancia, lo que expresa un compromiso hacia la mejora continua.
Fueron consideradas las inquietudes y sugerencias planteadas para establecer la planificacion prospectiva
estratégica y garantizar una educacion de calidad.

Planificacion prospectiva estratégica

La prospectiva como disciplina de las ciencias sociales orientada hacia el cambio social, considera el
futuro como proceso histérico, como accion de crearlo, transformando el presente. Cuando la prospectiva
va acompafiada de la estrategia, se hace referencia a la prospectiva estratégica. Michel Godet (1995) uno
de los principales autores de la prospectiva estratégica, la define como “Una reflexién para iluminar la

accion presente con la luz de los futuros posibles”.t°

La planificacion prospectiva estratégica exige contar con: conocimientos, experiencia, compromiso,
inteligencia, creatividad, trabajo en equipo, transdisciplinariedad, y voluntad. Toma en cuenta las
condiciones del entorno para definir diferentes propuestas.?®?! Ciertos sistemas complejos son tan
sensibles que pequefias variaciones alteran completamente su evolucion.

Factores o variables de cambio y seleccion de variables clave

A partir de resultado del diagndstico realizado se identificaron las variables mas influyentes en el efecto
estudiado (variables de cambio), a las cuales se le aplicd el método del Analisis estructural que emplea
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la técnica de la Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion Aplicada para una Clasificacion (Micmac)
para estudiar la posible relacion entre si e identificar las variables clave.

Las variables de cambio identificadas y su descripcion se relacionan a continuacion:

1. Monitoreo y evaluacion integral (ME). El monitoreo rastrea las sefiales de cambio en tiempo real. La
evaluacion integral se centra en comprobar el estado inicial y final para valorar el crecimiento y la mejora
continua.

2. Trabajo en equipo (TE). Se fundamenta en la comunicacion, la confianza y la sinergia, donde el
resultado colectivo supera la suma de las contribuciones individuales.

3. Uso de procedimientos de planificacion (UPP). Consiste en aplicar una secuencia logica y estructurada
de pasos para definir objetivos y determinar el curso de accion mas eficaz.

4. Utilizacion de métodos creativos y participativos (UMCP). Contempla aplicar técnicas que fomentan
la innovacién y la implicacion colectiva para generar ideas y soluciones.

5. Aplicacién de resultados cientificos (ARC). Consiste en transferir el conocimiento generado por la
investigacion a la practica, resolviendo problemas concretos o manejando procesos.

6. Toma de decisiones novedosas (TDN). Es el enfoque creativo y audaz que genera soluciones
originales, evalia como se consolida la capacidad de implementar opciones no convencionales que
rompen paradigmas y producen transformaciones significativas.

7. Métodos basados en ciencia e innovacion (MBCI). Aplica el rigor de conocimientos cientificos y la
evidencia para generar soluciones novedosas y eficaces, implica ajustar métodos, estrategias y
comportamientos para capitalizar las oportunidades y minimizar el impacto negativo.

8. Flexibilidad para enfrentar el cambio (FEC). Es la capacidad de adaptarse rapida y eficazmente a
nuevas circunstancias, con una mentalidad abierta y proactiva.

9. Motivacion (M). Impulsa y sostiene la voluntad de cambio en un individuo o grupo, actia como la
fuerza interna que permite superar la resistencia inicial y mantener el esfuerzo durante todo el proceso
de transformacion.

10. Retencion y permanencia (RP). Es el sistema o proceso para sostener el cambio logrado a lo largo
del tiempo, se enfoca en evitar el retroceso y consolidar las transformaciones, asegurando que los nuevos
estados se mantengan de forma estable.

11. Niveles de actitudes proactivas en los directivos (NAPD). Mide su evolucién desde una postura
reactiva hacia una anticipativa fundamentada en la construccion del futuro, esta transformacion se refleja
en su capacidad para generar oportunidades, mejoras y asumir responsabilidades sobre los resultados
futuros.

12. Autonomia en la cultura de cambio y transformacion educativas (FENI). Mide el transito desde una
cultura de dependencia hacia una autogestion, donde los actores educativos asumen el liderazgo en la
transformacion, evallia como se consolida la capacidad de tomar decisiones innovadoras y ejecutarlas
con criterio propio para impulsar la mejora continua.

13. Autopreparacion (A). Es el proceso de aprendizaje autodirigido donde el individuo asume la
responsabilidad de su propio desarrollo intelectual y profesional, se basa en la disciplina, la busqueda
activa de conocimiento.

14. Compromiso ético profesional (CEP). Mide la evolucion desde un cumplimiento normativo basico
hacia una integracion profunda de los valores éticos en la practica profesional, evaliia como se consolida
una conducta auténoma y proactiva que antepone la integralidad y el impacto social en la toma de
decisiones.
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15. Implicaciones organizativas (IO). Es la estructura y proceso rigidos hacia una organizacion flexible
que asimila y capitaliza el cambio, evallia como se transforman las dinamicas internas para sostener la
mejora continua y alinear a todo el sistema con la transformacion.

Mediante el método prospectivo del analisis estructural, al realizar de forma automatizada la
multiplicacion de la matriz de influencias directas (MID) resulta la matriz de influencias indirectas
potenciales (MIIP) y se obtuvo el plano de influencias-dependencias indirectas potenciales que
interrelaciona el mediano y el largo plazo, tomandose como referencia para la seleccion de las variables
clave. En la Figura 2 se muestra la identificacion de las variables clave ubicadas en el cuadrante de
variables de enlace.

Figura 2. Plano de influencias- dependencias indirectas potenciales
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Fuente: Elaboracion propia a partir del empleo del software Micmac

A partir de analizar los resultados obtenidos, se determinaron las siguientes variables clave que son las
que mas influyen en la evolucidn del objeto de estudio hacia el 2030:

o Monitoreo y evaluacion integral (ME)
o Trabajo en equipo (TE)
o Aplicacion de resultados cientificos (ARC)
J Preparacion de los cuadros para la toma de decisiones novedosas (TDN)
o Utilizacion de métodos creativos y participativos (UMCP)
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Elaboracion de los Escenarios (Método de Sistema de matrices de impacto cruzado probabilizado. Smic-

Prob-Expert).

El objetivo del método es, a partir de informaciones facilitadas por los expertos, elegir entre un numero
de estados posibles mediante combinaciones de hipotesis que deberan ser estudiadas como mas
probables, asi como examinar las combinaciones de ellas que deberan ser excluidas.

A partir de las variables clave obtenidas como resultado del analisis estructural, teniendo en cuenta el
horizonte de tiempo en la transformacion hasta el 2030, se seleccionaron 5 variables clave que tienen
gran influencia en la transformacion del objeto de estudio, y a partir de estas se elaboraron 5 hipotesis
como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Relacion y descripcion de las hipdtesis al afio 2030

No. Titulo largo Titulo Hipotesis
corto
1. Monitoreo y Evaluacion | El monitoreo contribuye a la mejora de la calidad de los
evaluacion integral servicios prestados en las modalidades educativas en la

Educacion Primera Infancia hacia el 2030. La
Evaluacion Integral sirve como evidencia empirica para
validar la propuesta de mejora y reorientar la estrategia.

2. Utilizacion de Métodos | La utilizacién de métodos creativos y participativos
métodos creativos y mejora la efectividad de la calidad de los servicios en la
participativos Educacién Primera Infancia.
3. Trabajo en equipo Equipo La implementacidn del trabajo en equipo mejora la
eficiencia, la innovacion y la satisfaccién laboral.
4, Aplicacion de Ciencia | Se logra de manera significativa que la ciencia, la
resultados cientificos tecnologia y la innovacién se conviertan en una fuerza

importante con un papel cada vez mas protagénico en el
desarrollo educacional en la Educacién Primera Infancia.

5. Preparacion de los Cuadro Una adecuada preparacion y exigencia de los cuadros y
cuadros en la toma funcionarios en la toma de decisiones novedosas,
de decisiones permite la correcta implementacion de la politica
novedosas educacional en la Educacién Primera Infancia.

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los juegos de hipdtesis se obtuvieron 32 posibles escenarios como se muestra en la Figura 3,
de los cuales se consideraron con significativas probabilidades de ocurrencia los siguientes:

I. Escenario optimista (apuesta): E-11111; es el més conveniente
2. Escenario intermedio: E-11011
3. Escenario pesimista: E-00000

ISSN 2664-0856 / VVol. 10 (2026) / e378 8
Rodriguez Felipe I, Garrigé Andreu LM



ESTRATEGIA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PLANIFICACION EN LA EDUCACION PRIMERA INFANCIA

Figura 3. Histograma de probabilidad de los escenarios al afio 2030
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Fuente: Elaboracion propia a partir del empleo del software Smic-Prob-Expert

A continuacidn, se describen los tres escenarios seleccionados:

Escenario 11111: Es el escenario mas probable, deseado y conveniente (apuesta), en €l se cumplen las 5
hipotesis. Implica que el monitoreo y la evaluacion integral contribuyen a la mejora de la calidad de los
servicios prestados en las modalidades educativas en la Educacion Primera Infancia hacia el 2030. La
utilizacion de métodos creativos y participativos mejora la efectividad de la calidad de los servicios en
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la Educacion Primera Infancia. La implementacion del trabajo en equipo mejora la eficiencia, la
innovacion y la satisfaccion laboral. Se logra de manera significativa que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion se conviertan en una fuerza importante con un papel cada vez mdas protagénico en el
desarrollo educacional en la Primera Infancia. Una adecuada preparacion y exigencia de los cuadros y
funcionarios en la toma de decisiones novedosas, permite la correcta implementaciéon de la politica
educacional en la Primera Infancia. Esto conduce a una correcta aplicacion de la planificacion
prospectiva estratégica y la calidad de los servicios en la Educacion Primera Infancia.

Escenario E-11011: Se cumplen las hipotesis 1, 2, 4 y 5; este escenario se considera intermedio. No se
alcanza la hipdtesis 3 (trabajo en equipo), lo que implica limitada aplicacion de la planificacion
prospectiva estratégica en la Educacion Primera Infancia, y por tanto limitada calidad en los servicios
previstos.

Escenario 00000: Es el escenario pesimista, es el menos deseado, ya que se considera que se mantendran
las condiciones actuales sin cambios significativos y no se cumplen las hipdtesis planteadas, lo que
conlleva a la no aplicacion de la planificacion prospectiva estratégica en la Educacion Primera Infancia
y no se alcanza la calidad de los servicios previstos.

Propuesta de innovacion a través de la elaboracion de los objetivos estratégicos v acciones para alcanzar
el escenario apuesta al afio 2030.

A partir de los resultados obtenidos con la aplicacion del método de Sistema de matrices de impacto
cruzado probabilizado se definieron los objetivos estratégicos y las acciones a realizar hasta el afio 2030
para alcanzar el escenario apuesta (optimista) y revertir el escenario pesimista.

A partir de las 5 variables clave identificadas se elaboraron 5 objetivos estratégicos que permiten avanzar
en el perfeccionamiento del sistema de planificacion en la Educacion Primera Infancia al afio 2030. En
la Tabla 2 se muestra la relacion de los objetivos estratégicos propuestos con las variables clave, las
acciones, los indicadores y las metas.

Tabla 2. Relacion objetivos estratégicos, variables clave, acciones, indicadores y metas

efectividad de

los programas.

-Asignar roles y
responsabilidades.
-Realizar evaluaciones
trimestrales.

-Capacitar al personal en
técnicas de monitoreo.

No | Variables Objetivos Acciones Indicadores Metas
clave estratégicos
1 | Monitoreoy | -Optimizar el | -Definir los indicadores -Numero de - Lograr un
evaluacion sistema de clave. evaluaciones 90% de
integral monitoreo y -Establecer la linea base. | realizadas por numeros de
evaluacion -Crear herramientas para | periodo. evaluaciones
integral para recopilar los datos planificadas
mejorar la importantes. por periodos.
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Trabajo en -Fomentar la -Establecer reuniones de | -indice de -Aumentar en
Equipo colaboracion coordinacion. satisfaccion del | un 50% la
efectiva entre | -Definir roles y equipo (medido | participacion
los equipos responsabilidades. a través de en proyectos
para alcanzar | -Implementar encuestas). en 6 meses.
metas herramientas de -NUmero de
comunes. colaboracion. proyectos
-Promover la colaborativos
retroalimentacion completados.
constructiva.
-Reconocer logros y
aportes.
-Crear un espacio de
documentacion
compartida.
-Establecer metas
grupales claras.
Aplicacion -Integrar los -Desarrollar un prototipo | -Porcentaje de -Incluir
de resultados | resultados de | escalable. proyectos que investigacio-
cientificos investigaciones | -Validar la eficacia en un | incorporan nes en el 75%
cientificasen | entorno real. resultados de de los
la practica -Proteger la propiedad investigaciones | programas
educativa. intelectual y trasferir la cientificas. anuales.
tecnoldgica. -NUmero de
-Elaborar un plan de publicaciones
capacitacion. utilizadas en la
-Realizar revisiones practica.
periddicas de literatura
cientifica.
-Ofrecer capacitacion en
metodologias de
investigacion.
Prepara -Mejorar la -Implementar plantillas -Tiempo -Reducir el
cién de los calidad y la estandarizadas para la promedio de tiempo de
cuadros para | presentacion preparacion de cuadros. preparacion de preparacion
la toma de de la -Capacitar en andlisis de | cuadros de de cuadros en
decisiones informacién datos. decision (en un 30% en un
novedosas para la toma de dias). afno.
decisiones. -Grado de
calidad de la
informacion
presentada
(evaluado
mediante
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proyectos.

criterios
definidos).

5 | Utilizacién -Promover el -Facilitar sesiones de -Numero de -Implementar
de métodos | uso de lluvia de ideas. metodologias al menos 3
creativos y métodos -Incluir a la comunidad participativas nuevas
participativos | creativosy en el proceso de implementadas | metodologias

participativos | planificacion. por proyecto. en cada
en el disefio de -Nivel de proyecto.

satisfaccion de
los participantes
(medido a traves
de encuestas).

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta los objetivos estratégicos planteados y la propuesta de las 23 acciones para el
cumplimiento de los mismos, el disefio e implementacion de esta estrategia clasifica como una
innovacién organizacional y de procesos.*®**>* Para el desarrollo de la estrategia serd necesario
perfeccionar la estructura organizacional y los sistemas de gestion actuales, asi como la preparacion de
los recursos humanos. La implementacion efectiva de la estrategia conlleva a trabajar de forma sistémica
en las causas y subcausas identificadas.

Un acercamiento a los riesgos para la innovacion desde la estrategia proyectada

El levantamiento adecuado y oportuno de los riesgos permite la anticipacion ante los problemas que
puedan afectar el desarrollo de la estrategia y garantiza mejores condiciones para la toma de decisiones.
Permite vision futurista y preventiva que puedan obstaculizar los diferentes escenarios para los cuales se
pueden organizar medidas correctoras con el interés de asegurar mejor la gestion y el logro de sus
objetivos y metas, como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Relacion objetivos estratégicos, riesgos y acciones para evitarlos
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No | Objetivos Riesgos Probabilidad | Impacto Acciones para evitar los Plazo
estratégicos ocurrencia riesgos
1 | Optimizar el | Datos poco - Implementar protocolos
. - : Corto
sistema de confiables o estandarizados de
. ) Alta Alto ., s (1-3
monitoreo y | desactualizados recoleccion y validacion de meses)
evaluacion informacion.
integral para | Resistencia al - Realizar talleres de .
: . e Mediano
mejorar la cambio por Media Alto sensibilizacion y (3-6
efectividad | parte de capacitacion continua en
) Ny meses)
de los personal monitoreo y evaluacion.
programas Limitaciones - Invertir en herramientas
tecnoldgicas e tecnologicas seguras. Largo
infraestructura Alta Alto - Establecer un sistema (6-12
insuficiente centralizado de gestion de meses)
datos.
12
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2 Fomentar la

Comunicacién

- Establecer canales de

colabora- deficiente entre comunicacion y reuniones Corto
s, . . - L plazo
cion efectiva | los equipos Alta Alto periddicas de coordinacion. (1-3
entre los - Crear boletines internos con meses)
equipos para avances.
alcanzar Conflictos de - Implementar mecanismos de .
) i ; Mediano
metas intereses o Media Alto solucion de conflictos. (3-6
comunes prioridades - Definir objetivos
X L meses)
compartidos desde el inicio.
Falta de - Promover una cultura de
compromiso o reconocimiento por los
motivacion Media Medio Iogrqs colectivos. _ Sistemé-
- Realizar encuestas de clima | tico
laboral y acciones
correctivas.
3 | Integrar los | Brechaentre la - Crear mecanismo de
resultados investigacion y trasferencias de
de investiga- | la practica conocimientos (seminarios, Mediano
ciones docente Alta Alto guias practicas, repositorios | (3-6
cientificas accesibles). meses)
enla - Publicar boletines con
practica resimenes aplicados.
educativa Resistencia del - Implementar programas de
personal capacitacion y Corto
educativo a Media Alto acompafiamiento pedagogico | (1-3
aplicar nuevas para facilitar la adopcion. meses)
metodologias
Limitaciones - Establecer planes piloto y
en recursos y escalables. Largo
tiempo para Alta Medio - Priorizar proyectos con (6-12
aplicar los mayor impacto. meses)
resultados
4 | Mejorar la Informacion - Implementar procesos de Corto
calidady la | incompleta o verificacion y plazo
. Alta Alto 2
presenta- poco confiable estandarizacion antes de su (1-3
cion de la difusion. meses)
informa- Presentacion - Establecer plantillas Mediano
cion para la p_ogo_clara 0 Media Medio estandarizada:s para informes. | (3-6
toma de dificil de - Usar infografias. meses)
decisiones interpretar
Retraso en la - Establecer cronogramas Sistema-
entrega d-e, Alta Alto definido_s, y sistemas tico
informacion automatizados de
actualizacion de datos.
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5 | Promover el | Resistenciaa la Media Alto - Implementar talleres de Mediano
uso de adopcion de sensibilizacion y (3-6
métodos enfoques capacitacion en metodologias | meses)
creativosy | innovadores creativas y participativas.
participati- - Crear manuales de buenas
vos en el practicas.
disefio de
proyectos Falta de Alta Alto - Ofrecer programas de Corto

habilidades y formacion continua (1-3
experiencia en - Acompariar en el uso de meses)
técnicas herramientas colaborativas.
participativas
Escasa - Establecer mecanismos de Sistemé-
participacion Alta Medio inclusion activa (trabajo de tico
de actores mesa, grupos focales,
clave en el dindmicas colaborativas)
disefio para asegurar la
representacion de todos los
involucrados.
- Realizar convocatorias
abiertas y transparentes para
incluir actores.
- Efectuar encuestas digitales
para recoger opiniones.

Fuente: Elaboracion propia
Conclusiones

La planificacion prospectiva estratégica constituye una contribucion al desarrollo organizacional hacia
el afio 2030. La aplicacién de la prospectiva estratégica y sus métodos y técnicas Micmac y Smic-Prob-
Expert, permitieron realizar un analisis integral de las variables que inciden directa e indirectamente en
el problema objeto de estudio, asi como decidir las variables clave, y definir los posibles escenarios
futuros que los actores deberan desafiar, fundamentados cientificamente.

El diagnostico y los métodos aplicados revelaron causas que afectan el sistema de planificacion en la
Educacion Primera Infancia, destacando la necesidad de un enfoque prospectivo hacia el 2030. Se
identificaron 5 variables clave como las més influyentes en el efecto: monitoreo y evaluacion integral,
trabajo en equipo, aplicacién de resultados cientificos, toma de decisiones novedosas, utilizacion de
métodos creativos y participativos, asi como acciones interrelacionadas dentro de la estrategia que
responden a los objetivos estratégicos donde se requiere la participacion activa de actores internos y
externos para su implementacion.

La estrategia disefiada consta de 5 objetivos estratégicos, 23 acciones y 9 indicadores para alcanzar el
escenario apuesta al afio 2030. La estrategia propuesta es pertinente, contribuye a la mejora de la calidad
educativay al fortalecimiento de la gestion del sistema de planificacion en la Educacion Primera Infancia.

ISSN 2664-0856 / Vol. 10 (2026) / €378 14
Rodriguez Felipe I, Garrigé Andreu LM



ESTRATEGIA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PLANIFICACION EN LA EDUCACION PRIMERA INFANCIA

Referencias bibliograficas

1.

10.

11.

12.

13.

Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba. Plan educativo de la primera infancia. La Habana:
Editorial Pueblo y Educacién; 2024.

Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba. Anuario estadistico 2025. La Habana: Editorial
Pueblo y Educacion; 2026.

Partido Comunista de Cuba. Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista. Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion
para el periodo 2021-2026. Documentos del 8vo. Congreso del Partido, junio de 2021, La Habana:
Empresa de Artes Graficas “Federico Engels”; 2021. p. 69-70.

Delgado M. Innovacion Empresarial. En: Delgado M, Coordinador académico. Temas de Gestion
Empresarial. Vol. 1l. La Habana: Editorial Universitaria Félix Varela; 2017. p. 1-117.

Godet M. Prospectiva Estratégica: problemas y métodos. Cuaderno de Lipsor No. 20. Segunda
edicion. Paris. 2007.

Garrigo L, Torres J, Borras F, et al. La prospectiva estratégica en funcion del desarrollo territorial en
Cuba. La Habana: Editorial Ciencias Economicas; 2021.

Godet M, Durance P. La prospectiva estratégica para las empresas y los territorios. Cuaderno del
Lipsor. Serie de Investigacion. Ediciones Dunod. 2009;10. [Consultado 12 marzo 2024] Disponible
en: https://administracion.uexternado.edu.co/matdi/clap/L a%?20prospectiva%?20estrategica.pdf
Delgado M. Innovacion en la administracion publica. En: Sanchez, B. Coordinador. Contribuciones
al conocimiento de la Administracion Publica. La Habana: Editorial Universitaria Félix Varela; 2016,
p. 67-110.

Castro Diaz-Balart F, Delgado Ferndndez M. Innovacion tecnoldgica, estrategia corporativa y
competitividad en la industria cubana. Direccion y Organizacion, 1999;0(22). [Consultado 5 abril
2024] Disponible en: https://doi.org/10.37610/dy0.v0i22.274

Garrigd Andreu LM, Delgado Ferndndez M. Un enfoque prospectivo en torno al desarrollo de la
Escuela Superior de Cuadros del Estado y del Gobierno hacia el afio 2021. Revista Cubana de
Administracion Publica y Empresarial. 2017;1(1):17-29. [consultado 12 mayo 2025] Disponible en:
https://apye.esceq.cu/index.php/apye/article/view/3

Melian Garcia G, Delgado Fernandez M, Garrigd Andreu LM. Tecnologia educativa para la
superacion de los cuadros en administracion puablica y empresarial. Revista Cubana de
Administracion Publica y Empresarial, 2019;3(3):340-351. [consultado 12 mayo 2025] Disponible
en: https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/125

Anaya Villalpanda M, Delgado Fernandez M, Garrigé Andreu L. Estrategia competitiva para el
Grupo Empresarial de la Industria Alimentaria de Cuba. Revista Cubana de Administracion Publica
y Empresarial. 2018;2(1): 82-97. [12 mayo 2025] Disponible
en:https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/34

Ruiz Douglas A, Garrigd Andreu LM. Aplicacién del enfoque prospectivo para el disefio de la
estrategia tecnoldgica de la empresa MOVITEL. Revista Cubana de Administracion Publica y
Empresarial. 2020;4(3):363-85 [consultado 8  junio 2025] Disponible  en:
https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/145

ISSN 2664-0856 / Vol. 10 (2026) / €378 15
Rodriguez Felipe I, Garrigé Andreu LM


https://administracion.uexternado.edu.co/matdi/clap/La%20prospectiva%20estrategica.pdf
https://doi.org/10.37610/dyo.v0i22.274
https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/3
https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/125
https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/145

ESTRATEGIA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PLANIFICACION EN LA EDUCACION PRIMERA INFANCIA

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Garrigdb Andreu LM, Wilson Gonzéalez MS, Barrios Rivera MI. Un enfoque prospectivo para el
disefio de estrategias. Revista Cubana de Administracion Pablica y Empresarial. 2020;4(1):58-76.
[consultado 14 marzo 2025] Disponible en: https://apye.esceq.cu/index.php/apye/article/view/102
Galvez Castillo Y, Garrigé Andreu LM. Un estudio prospectivo de la agencia de proteccion contra
incendios para la consolidacion de clientes actuales y potenciales. Revista Cubana de Administracion
Pablica y Empresarial. 2018;1(2):145-56. [consultado 21 abril 2025] Disponible en:
https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/15

Garrigdb Andreu LM, Torres Mora 1J, Puentes Vasconcellos L, Barrios Rivera MI. El enfoque
prospectivo estratégico en funcién del desarrollo del municipio Nuevitas hacia el 2030. Retos de la
Direccion, 2023;17(1): e23104. [Consultado 26 mayo 2025] Disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2306-
91552023000100004&Ing=es&tIng=es.

Diaz-Canel M, Delgado M. Mapa estratégico del Cuadro de Mando Integral del Modelo de gestidn
del gobierno orientado a la innovacion para la COVID-19. Revista Cubana de Administracion Pablica
y Empresarial, 2021;5(2): el164. [consultado 24 mayo 2025] Disponible en:
https://doi.org/10.5281/zen0do.5453120

Mojica F. La construccion del futuro. Concepto y modelo de prospectiva estratégica, territorial y
tecnoldgica. Bogota: Convenio Andrés Bello, Universidad Externado de Colombia; 2005.

Garrigd LM. Prospectiva estratégica. En: Delgado M, Coordinador académico. Temas de Gestidn
Empresarial. Vol. I. La Habana: Editorial Universitaria Félix Varela; 2017; p. 157-195.

Torres A, Delgado M, Garrig6 LM. Estrategia para la insercién internacional de los proyectos y
productos biotecnoldgicos en mercados de alto estandar. Revista Cubana De Administracion Publica
Y Empresarial, 2025;9: e349. [Consultado 20 octubre 2025] Disponible en:
https://doi.org/10.5281/zen0do.17406440

Cruz JC, Delgado M. (2024). Bases del modelo de direccion estratégica de la transformacion digital
con impacto economico-social en el municipio Baragua. Revista Cubana De Administracién Pablica
Y Empresarial, 2024;8(3): €322. [Consultado 11 mayo 2025] Disponible en:
https://doi.org/10.5281/zen0do.14606459

Delgado M. Modelos de gestion de la innovacion: conceptos, enfoques, normas y tendencias.
Ingenieria Industrial, 2024;45(1): 1-10. [consultado 17 junio 2025] Disponible en:
https://rii.cujae.edu.cu/index.php/revistaind/article/view/1258

Espinosa MM, Delgado M, Lage A. Modelo de evaluacién de la gestion organizacional del ciclo
I+D+1 en empresa biofarmacéutica de alta tecnologia (MEGO-EBAT): caso Centro de Inmunologia
Molecular. Revista Cubana de Administracion Publica y Empresarial, 2023;7(3), e224. [Consultado
4 julio 2025]. Disponible en: https://doi.org/10.5281/zenod0.8319568

Cuesta A, Delgado M, Fleitas S, Linares MA. Optimizacion del capital humano por innovacion en
procesos de gestion humana y del conocimiento. An Acad Cienc Cuba. 2023;13(1) [consultado 8
julio 2025] Disponible en: http://www.revistaccuba.cu/index.php/revacc/article/view/1287/1706

Conflictos de intereses:
El autor refiere no presentar conflictos de intereses.

ISSN 2664-0856 / VVol. 10 (2026) / e378 16
Rodriguez Felipe I, Garrigé Andreu LM


https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/102
https://apye.esceg.cu/index.php/apye/article/view/15
https://doi.org/10.5281/zenodo.5453120
https://doi.org/10.5281/zenodo.17406440
https://doi.org/10.5281/zenodo.14606459
https://rii.cujae.edu.cu/index.php/revistaind/article/view/1258
https://doi.org/10.5281/zenodo.8319568
http://www.revistaccuba.cu/index.php/revacc/article/view/1287/1706

ESTRATEGIA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PLANIFICACION EN LA EDUCACION PRIMERA INFANCIA

Contribucion de los autores

e Idaymis Rodriguez Felipe: Conceptualizacion, Andlisis formal, Investigacion, Metodologia,
Escritura, Borrador original, Validacién, Redaccion: revision y edicion.

e Lydia Maria Garrigd Andreu: Conceptualizacién, Analisis formal, Metodologia, Visualizacion,
Escritura, Borrador original, Redaccion: revision y edicion.

ISSN 2664-0856 / Vol. 10 (2026) / €378 17

Rodriguez Felipe I, Garrigé Andreu LM



