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Resumen

En muchos paises los parques cientificos y tecnoldgicos constituyen una estrategia para el impulso y
desarrollo de las industrias de alta tecnologia. A la vez, permiten el vinculo efectivo entre los
principales actores de los sistemas de ciencia e innovacion, y muy en particular entre las universidades,
centros de investigacion y las empresas. El articulo tiene como objetivo mostrar las tendencias,
regularidades y clasificaciones de los parques cientificos y tecnolégicos. También contribuye a elevar
la cultura de innovacién entre académicos, investigadores y directivos de la administracion publica y
empresarial.

Palabras claves: parque cientifico y tecnoldgico, triple hélice, 1+D+i, innovacién, sistemas de
innovacion

Abstract

The scientific and technological parks constitute a strategy for the impulse and development of the
industries of high technology in many countries. At the same time, they allow the effective connection
between the main actors of the science and innovation systems, and very in particular among the
universities, research centers and the companies. The article has as objective to show the tendencies,
regularities and classifications of the scientific and technological parks. It also contributes to elevate
the innovation culture among academic, investigators and directive of the public and enterprise
administration.

Keywords: scientific and technology park, helix triple, R&D&i, innovation, innovation systems
Introduccion

El enfoque Schumpeteriano relativo a que la innovacion se realiza por las empresas en la medida en la
que se apropia del nuevo conocimiento en procesos y productos que se difunden para su uso, refleja la
necesidad de crear mecanismos efectivos para lograr ese vinculo entre ciencia y economia, desplegando
disimiles ciclos de Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i). Los principales actores que
participan en esos complejos procesos de generacion de la innovacion se han definido en el modelo de
la triple hélice, * referidos a la universidad, la industria y el gobierno. La tendencia del desarrollo
economico se ha dirigido a la produccion y diseminacion de conocimiento socialmente organizado,?
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conformando un modelo de negocio en el que todos sus componentes interactian unos con otros en
redes de multiples dimensiones socio, técnico y econémico en el proceso de innovacion.® Un estudio de
la triple hélice en la industria fotovoltaica en China con énfasis en el andlisis de las patentes permite
corroborar la importancia estratégica de las interrelaciones entre los actores* y la busqueda de
mecanismos gubernamentales que lo propicien.

La coordinacion e integracion de la 1+D+i es un factor estratégico clave para garantizar la efectividad
de un sistema de innovacion, tanto a nivel nacional, regional y sectorial® y constituye un factor clave de
éxito para la competitividad de las industrias de alta tecnologia.® Un enfoque abierto de la innovacion’
que propicie la cultura de innovacion y los parques cientificos y tecnolégicos puede contribuir con la
conexion efectiva entre la ciencia, el conocimiento, la generacion e introduccion de nuevos procesos y
productos en el mercado. El enfoque integrado y sistémico de la gestion de la innovacion sobre la base
de caracterizar los procesos que la condicionan y las diferentes interrelaciones que se establecen con el
ambiente interno y externo® asi como la construccion de la infraestructura para la innovacion
constante® son necesidades a satisfacer para que los PCyT sean exitosos.

Cuando se investiga el significado y los objetivos de lo que hoy en dia se conoce como Parque
Cientifico y Tecnoldgico (PCyT), como todo fendmeno nuevo relacionado con la industria, la
generacién del conocimiento en su estrecho vinculo con el territorio, ha dado lugar a una serie de
debates a nivel mundial, entre expertos, economistas, politicos, planificadores y deméas estudiosos del
tema. Lo cierto es que el nimero de PCyT se incrementa significativamente en las ultimas décadas, con
presencia en todas las regiones y sectores de la economia. Asi, la Asociacion Internacional de Parques
Cientificos y Tecnologicos (IASP) reportaba en el 2008 una red mundial de casi 400 miembros en 77
paises y 142,000 compaiiias innovadoras.® Estos espacios tienen acceso a los mejores servicios
generales y especializados para crear valor a sus empresas, y disponen del conocimiento, del capital,
del talento, y del acceso a redes y mercados especializados para ser mas competitivos y sostenibles.!!
También se ratifica en estudios realizados que la eficiencia en la inversion es mayor en empresas que
radican en parques cientificos que fuera de ese entorno, al igual que las ventajas de un parque no
pueden ser facilmente duplicadas a otras areas y los que toman las decisiones de direccion de un pais
deben velar por el desarrollo regional balanceado.*?

El articulo muestra a través de una revision bibliografica la evolucion, tendencias, conceptos, tipologias
y caracteristicas de los parques cientificos y tecnologicos con el objetivo de contribuir a elevar la
cultura de innovacion y las motivaciones para la exploracion, el uso y la generalizacién de estos
mecanismos que también conforman los Sistemas de Ciencia e Innovacién. Se estructura en tres
acépites, iniciando por la evolucién historica, posteriormente se abordan los conceptos y componentes
basicos y finaliza con los ejes del modelo estratégico del PCyT.

Parque Cientifico y Tecnoldgico: antecedentes y evolucion

La génesis de los PCyT se remontan al 23 de diciembre de 1947 cuando tres investigadores de los
laboratorios de la Bell Telephone en New Jersey, John Bardeen, Walter Brattain y Willian Shockley
crearon y fabricaron un pequefio elemento que revolucioné la sociedad, la economia y la ciencia, que
denominaron transistor y por el que recibieron el Premio Nobel de Fisica en 1956. Posteriormente,
Shockley crea su propia empresa de base tecnologica, se convierte en “empresario innovador” y crea en
el Silicon Valley (Valle del Silicio) su propia compaiiia, la “Shockley Semiconductor Laboratory”.!3

En la actualidad, Silicon Valley aloja muchas de las mayores corporaciones de tecnologia del mundo y
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miles de pequefias empresas en formacion (start-ups). Originalmente la denominacion se relacionaba
con el gran nimero de innovadores y fabricantes de circuitos integrados de silicio fabricados alli, pero
definitivamente acab0 siendo una referencia para los negocios de alta tecnologia establecidos en la
zona. Este parque impulsa el desarrollo de empresas de alta tecnologia que son lideres como Google,
Facebook, Apple, Yahoo, entre otras.

En la evolucion de los PCyT también se mencionan tres generaciones.’* La primera se inspir6 en la
Universidad de Stanford en la década de los 60 del siglo pasado, como una extension de las
universidades que incluyen incubadoras de empresas para ‘“start-ups”, servicios de empresas e
interaccion con tecnologias basadas en la investigacion, prevaleciendo el modelo empujado de
innovacion “push”. Generalmente estos parques eran deliberadamente separados del contexto urbano y
localizado en una zona proyectada especificamente para ese fin. La segunda generacion permanece
como una extension universitaria centrada en institutos de investigacion con énfasis en los negocios y
en la creacion de empresas basadas en la innovacion que ofrecen una mezcla de servicios de alta
tecnologia y calidad y se concentran en las etapas finales del proceso de innovacion, por lo que su
modelo es halado por el mercado (“pull”). La tercera generacion de parques son instituciones guiadas
por profesionales en apoyo a la innovacidn con el objetivo de promover diversas formas de interaccion
de la triple hélice con énfasis en lo urbano y una amplia gama de actividades socioeconémicas y
culturales. Su filosofia de innovacidn es integrativa, orientada por clister y al mismo tiempo es “push”
y “pull”. Siempre ha de tenerse en cuenta que la innovacion implica un éxito en la practica, con un
factor de diferenciacion,® lo cual es aplicable también a los PCyT.

En América Latina se impulsaron las empresas incubadoras para dar respuesta a problemas y
oportunidades locales y la mayoria fueron abiertos con posterioridad al afio 2000. Este movimiento en
Brasil se manifestd desde la triple hélice y la transformacion de incubadora con su enfoque original de
“high-tech” a una emergente hibridizacion de la innovacion, coexistiendo con polos tecnoldgicos a
nivel municipal.!® La Asociacion Nacional de Entidades Promotoras de Emprendimientos de
Tecnologias Avanzadas (ANPROTEC) se crea en 1987 en Brasil y ya en el 2007 representaba a méas de
270 organizaciones entre empresas incubadoras, parques tecnoldgicos y escuelas de emprendedurismo,
entre otras iniciativas, existiendo cerca de 400 incubadoras que articulan a 6300 empresas y 10 parques
tecnoldgicos en operacion.t” No todos los PCyT en esta region han cumplido sus objetivos al no ser
capaces de transferir el conocimiento de los centros de investigacién al tejido productivo o no elevar de
manera notable el nivel innovador de la actividad econdémica desarrollada en el territorio en el que se
implantaron.®

En Cuba son muchas las experiencias positivas en los vinculos de las universidades y los polos
cientificos-productivos, contribuyendo sistematicamente al cierre efectivo de los ciclos de 1+D+i que
podrian constituir PCyT. Los sectores biofarmacéutico y el informatico son algunos de los tantos
ejemplos que avalan esos resultados. Recientemente, en diciembre de 2017 fue aprobada por la
Asociacion Internacional de Parques Cientificos y Tecnologicos (IASP) la Universidad de Ciencias
Informaticas de Cuba como parque, siendo el primero constituido en el pais por esta organizacion.

En Europa, aungue los gobiernos desempefian un papel fundamental, en todos los paises no nacen de la
misma manera. La creacion de parques cientificos en el norte de Europa ha sido y es una de las vias
importantes que la universidad eligié para rentabilizar el conocimiento, y para dar soporte al desarrollo
de la sociedad de la informacion. La rapida proliferacion de los PCyT se da en la década de los afios
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ochenta del siglo pasado por iniciativa de las universidades, con el objetivo de transformar sus
conocimientos cientificos y tecnoldgicos en riqueza econdémica.®

En Asia, al margen de la emergencia de un sector orientado a la tecnologia en la India y de las
planificadas &reas industriales en la extensa costa de China, nuevas ciudades asiaticas que habian
adquirido funciones centrales de produccion en los afios ochenta, ahora estdn concentrando ademas de
las tareas de ensamblaje estandarizadas, actividades de produccion avanzada con mayor cualificacion.
En el archipiélago japonés se fomentan e impulsan iniciativas de PCyT en mas de 30 ciudades con una
planificacién sensiblemente diferente al modelo europeo. Singapur, es una verdadera extension de
parques tecnoldgicos por las rapidas soluciones que suceden a las necesidades de la poblacién con el
empleo de alta tecnologia, en el que se han desarrollado diversas aplicaciones, como por ejemplo con el
empleo del microprocesador en carreteras, aeropuertos y la construccion.

China es uno de los paises mas avanzados en las estrategias de los parques para el desarrollo
economico y regional, en el que el gobierno nacional y los locales juegan un rol determinante, lo que ha
contribuido decisivamente a los niveles de competitividad industrial alcanzados. En el afio 2007 ya
contaban con méas de 54 zonas de desarrollo econémicas y tecnoldgicas a nivel del Estado y 53 zonas
de desarrollo de alta tecnologia “high-tech”. Entre los PCyT mas exitosos se encuentra el Parque de
Ciencia Zhongguancun en Beijing con mas de 20 000 empresas con un 56,6% dedicada a las
tecnologias de la informacion, el 12,5% a las nuevas energias, el 12,3% a la biomedicina, el 9,4% a la
manufactura de avanzada y el 8,4% a los nuevos materiales. EI Parque High-Tech Shanghai
Zhangjiang, establecido en 1992 en Pudong con méas de 36 000 compaiiias contribuye con el 25 % del
PIB de Shanghai e incluye una Zona de innovacion tecnoldgica, una Zona de la Industria High-Tech, la
Zona de Educacion e Investigacion y la Zona residencial. El parque Industrial Suzhou, establecido en
1994, es un desarrollo conjunto entre los gobiernos de China y Singapur y de las primeras 500
compaiiias de mas ingresos en el mundo, 113 tienen operaciones en este parque.?

En otras areas geograficas también se han extendido los parques, lo que se representa en la Figura 1. En
estos PCyT estan presentes un 93.2% de empresas incubadoras, un 83.5% de centros de investigacion y
un 60,9% centros universitarios. Un 39,1% de los parques estan localizados en propiedades
gubernamentales y s6lo un 6% no estan ubicados en ciudades.
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Figura 1. Distribucion geografica de los PCyT
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Fuente: IASP?
Conceptos y componentes basicos del PCyT

La cooperacion entre las administraciones publicas estatales y locales, con la ciencia y la industria,
genera lo que Etzkowitz y Leydesdorff (1995 y 1998) han llamado ¢l modelo de la “Triple Hélice”,
como exponente de lo que debe ser un proceso eficiente y eficaz de generar innovacion (ver Figura
2).12 En este sentido se promueve el PCyT a través de politicas gubernamentales como un mecanismo
efectivo para la generacion de la innovacion, derivandose también en otros modelos de economia
basado en el conocimiento de triple, cuddruple y quintuple hélice.
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UNIVERSIDADES
(ACADEMIAS)
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INNOVACION
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/

Figura 2. Modelo de Triple Hélice en el sistema de Innovacién

Del andlisis del desarrollo histérico de los Parques Cientificos y Tecnoldgicos, se define la existencia
de tres componentes basicos para formar este tipo de espacios: los centros de investigacion, las
universidades y el tejido empresarial. Un PCyT no tiene que contar con estos tres componentes de
forma ineludible, sino que pueden cumplir una funcion interna o externa al desarrollo de estos espacios,
asi como cumplir varias funciones para el desarrollo de los mismos. Una forma de catalogar este
espacio destinado a la investigacion y el desarrollo es desglosar cuéles son los principales tipos de
parques Y las funciones que desempefia cada uno de ellos.

Para conocer qué es un parque, como se define, qué funciones desempefia y qué caracteristicas deben
reunir estos espacios productivos del siglo XXI, se han agrupado en cuatro niveles que recogen algunas
definiciones de algunas instituciones oficiales y del ambito académico. Con ello se intenta aportar
elementos que contribuyan a mejorar la aprehension del fenomeno.

1. EI PCyT es un lugar dotado de servicios avanzados donde se ubican empresas, que tienen lazos
formales u operacionales con una universidad, un centro de investigacion o una institucion de
educacion superior. Es una organizacion gestionada por profesionales especializados cuyo
objetivo principal es aumentar la riqueza de su comunidad promoviendo la cultura de
innovacion y la competitividad de sus negocios asociados e instituciones basadas en el
conocimiento. Estimula y maneja el flujo de conocimiento y tecnologia entre universidades,
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instituciones de 1+D, compafiias y mercados; facilita la creacion y crecimiento de compafiias
basado en la innovacion a través de la incubacion y procesos de “spin-oft”; y proporciona otros
servicios de valor-agregados junto con el espacio de alta calidad y facilidades. Las expresiones
"parque de tecnologia™, "polo tecnoldgico”, "parque de investigacion y “parque de la ciencia™
abarcan un concepto ancho y son intercambiable dentro de esta definicion.?2

2. Los parques han sido estudiados a partir de los analisis que Castells?® y Benko? realizaron en
las concentraciones industriales de «alta tecnologia» existentes en el mundo. El primero, para
definir los requisitos que deben cumplir, se refiere a “factores criticos” o decisivos que juegan
los gobiernos para el desarrollo de regiones con un escaso nivel de industrializacion previa; el
segundo, plantea una bateria de nuevos factores de localizacién para diferenciarlos de otros
espacios. El resultado de esta combinacion es que los parques se definen por la presencia de
instituciones dedicadas a la investigacion y a la formacidn, los incentivos fiscales y financieros
tanto para la atraccion y localizacién de las empresas como para las actividades de I+D, la
disponibilidad de suelo industrial urbanizado con infraestructuras suficientes para el desarrollo
de nuevos procesos industriales (aguas, red eléctrica, telematica), un mercado de trabajo local
amplio y diversificado con ingenieros y técnicos de calidad, un buen sistema de transporte y
comunicaciones rapido y eficaz que incluya proximidad a un aeropuerto de primer nivel, por el
atractivo y la calidad del entorno, la ubicaciéon geogréfica, la imagen y la flexibilidad de las
instituciones.

3. Por lo general, los PCyT cuentan con un equipo de gestion que realiza funciones de informacion
y transferencia de tecnologia, despliegan relaciones con la universidad y centros de
investigacion a través de redes e infraestructuras genéricas de apoyo a la innovacién y su
funcidn es la de operar como nexos tecnologicos entre la ciencia y el entorno productivo.

4. Las empresas del parque tienen interés por la tecnologia y predominan las dedicadas a las
Tecnologias de la Informacion. Otros parques tienen otras infraestructuras de soporte a la
innovacion como centros tecnoldgicos, incubadoras de empresas, laboratorios de ensayo, etc.
Este hecho hace que sean infraestructuras potentes de apoyo a la innovacién y pueden ser muy
atiles para desarrollar una politica tecnoldgica en regiones de bajo desarrollo econémico,
aunque se emplean como la industrializacion de la innovacion.

5. Para la Asociacion de Parques Tecnoldgicos Espafiola, un parque cientifico y tecnoldgico esta
disefiado para alentar la formacion y el crecimiento de empresas basadas en el conocimiento y
otras organizaciones de alto valor afadido pertenecientes al sector terciario, normalmente
residentes en el propio parque que posee un organismo estable de gestion, impulsa la
transferencia de tecnologia y fomenta la innovacion entre las empresas y organizaciones
usuarias del parque (Figura 3).%

Transferencia de

tecnologia
Infraestructura | _ Empresas
1+D ) “| Innovadoras
Principal
Objetivo
Generacion de Generacion
conocimientos de riqueza
Entidad
Gestora
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Figura 3. Actores e interrelaciones del PCyT

Para cumplir ese fin, los parques cientificos y tecnolégicos deben estimular y gestionar la transferencia
tecnoldgica y de conocimientos entre universidades, empresas y mercados, junto con otras instituciones
de I+D. Facilitan la creacion y crecimiento de compafiias innovadoras como incubadora de empresas, y
ofrece otros servicios de valor afiadido, ademas de espacios e instalaciones de alta calidad. La
clasificacion de México de los PCyT?® se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Clasificacion de PCyT de México

Modelo | Albergan empresas que buscan recursos humanos para actividades de alto valor,
y cuyas actividades primarias no involucran ciencia e investigacion. Constituyen
un medio para proveer talento especializado a empresas tecnologicas en un

Empleo de alto

valor ambiente cercano a la universidad. La retroalimentacion inmediata por parte de
las compafiias es necesaria para enriquecer el modelo educativo y asi mejorar el
perfil de los egresados.

Modelo Il Son principalmente combinaciones de incubadoras de alta tecnologia (para

Atraccion y impulsar, las “start-ups”) y centros para _acomodar empresas foraneas de

desarrollo de tecnologia que de_se_en establecer operaciones  en la region. Se apoyan
fuertemente en servicios de consultoria, administracion de tecnologia, redes y en

empresas , . L . T
un intercambio especializado entre las capacidades de 1+D de las universidades
para apoyar a las empresas. No incluyen las actividades de 1+D en si mismas,
pero aportan un grupo de gestores y corredores tecnologicos altamente
entrenados.

Modelo 11 Cuenta con caracteristicas similares a las del Modelo II, pero incluye

laboratorios especializados con el objetivo de satisfacer las necesidades de las

Empresas con R . ;
P empresas altamente sofisticadas, en sectores tales como biotecnologia o

actividades . . .

cientificas nanotecnologia, en los que las empresas necesitan de laboratorios en forma
inmediata y constante.

Modelo IV Modelo mas difundido en el mundo, construidos sobre grandes extensiones de

tierra, con infraestructura parecida a un campus universitario, diversos centros
de I+D, universidades, empresas Yy servicios compartiendo espacios Yy
promoviendo las relaciones. Son principalmente proyectos regionales
financiados por los gobiernos, dado su gran costo y alcance.

Regionales de
varios
patrocinadores

Otras definiciones en torno a los Parques Cientificos Tecnologicos (que como objetivo final no se
contradicen entre si, pero difieren en la forma de lograrlo), asi como las clasificaciones para estos
espacios, suelen encontrar las distinciones siguientes. %’

1. Parque cientifico: Suelen situarse cerca de los institutos y centros politécnicos superiores o
centros de investigacion de avanzada. Su funcién principal es promover el conocimiento,
favoreciendo la transferencia tecnologica desde las instituciones académicas al sistema
empresarial y productivo. Se trata de investigar para desarrollar nuevos productos y servicios
tecnoldgicos para su comercializacion.
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2. Parque de investigacion: Se situan en el entorno de alguna institucion académica o de
investigacion, como las Universidades. Se centran, fundamentalmente, en la investigacion de
actividades de vanguardia cientifica y tecnologica.

3. Parque tecnologico: Suele componerse de empresas que trabajan con la tecnologia que los
integra, destacando por la relevancia que se concede a las actividades productivas, quedando en
segundo plano la participacién de actividades académicas.

4. Centro de innovacién: Pensado para satisfacer las necesidades y demandas de las empresas,
cuyo cometido esta relacionado con la comercializacion de productos y servicios y una base
eminentemente tecnoldgica. Actividades que cuentan con un importante riesgo de mercado. Su
cometido final es favorecer la aparicion de nuevas empresas tecnoldgicas y, a veces, forman
parte de los parques cientificos y tecnologicos.

5. Incubadora comercial: Centro donde se concentran empresas de nueva creacion con todos los
servicios que puedan necesitar para el desarrollo de su idea de negocio, incrementando
notablemente su tasa de éxito.

6. Parque empresarial: Se habla de espacios de calidad para aglutinar algunas actividades
empresariales convencionales como la produccion industrial, venta o la exposicién. Tiene
objetivos que no se centran en la aplicacion de la tecnologia de vanguardia, pero constituyen
espacios necesarios para dar respuesta a los requerimientos de algunas organizaciones con una
trayectoria determinada.

Hoy existen modelos de parques y perfiles estratégicos sumamente variados. Un ejemplo de lo anterior,
lo constituye el parque industrial en Belarus, donde se aplica un régimen legal particular con el objetivo
de asegurar las condiciones mas favorables para los negocios. Se ubica en la region de Minsk, a 25 km
de la capital de la Republica de Belarts, y ocupa el area de unos 80 km? con una situacion territorial
ventajosa por la cercania al Aeropuerto Internacional de Minsk y otras vias de comunicacion como el
ferrocarril, la autopista y un facil acceso al Puerto de Klaipeda, sito en la costa del Mar Béltico a una
distancia de 500 km. En el territorio del parque se ubican las zonas industriales, residenciales,
comerciales, de negocios y ocio, un centro financiero, y asimismo un centro de investigaciones
cientificas. Se construyd una ciudad moderna con estandar internacional en las areas industriales
innovadoras de alta tecnologia y con capacidad competitiva que presenta un gran potencial de
produccidn y servicios de exportacion. Este parque se desarrolla en el marco de la colaboracion China-
Belaris con sus respectivos documentos intergubernamentales suscritos. El Estado Bielorruso ha
creado para los residentes del Parque industrial un clima inversionista muy favorable, asegurado tanto
por la legislacion nacional, como por los convenios y compromisos internacionales que ha concedido
exenciones y preferencias comerciales. También ha fundado una autoridad publica independiente que
realice un manejo administrativo complejo acorde con el principio de “todas las soluciones en un solo
lugar”. Conforme a la Directiva Especial otorgada en junio de 2012 por el Presidente de la Republica
de BelarUs, el Parque industrial en Belards abarca privilegios como por ejemplo?®:

o Sistema de desgravacion fiscal segln la formula de “10+10”: exencion de todos los impuestos
corporativos por 10 afios a partir de la fecha de inscripcién en el Registro Mercantil de la
persona juridica en calidad de residente del Parque y la disminucion de las cargas tributarias
existentes a un 50% para los préximos 10 afios de actividad econdmica en el Parque;

o exencion de gravamenes aduaneros y el IVA en el momento de importar en BelarGs las
mercancias necesarias para los proyectos inversionistas en el Parque;
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« régimen de la zona franca que concede un derecho a importar las mercancias (materia prima y
materiales) sin gravamen aduanero a condicion de que las mismas ingresen para Su
procesamiento consecutivo y la exportacion fuera de los limites de la Union Aduanera;

o privilegios para los empleados de las empresas sitas en el Parque: la tasa del impuesto
individual sobre la renta es fija y es igual a sélo un 9%, que es un 25% inferior a la tasa aplicada
a nivel Republicano;

o los residentes del Parque, igual que sus empleados de nacionalidad extranjera se eximen del
pago con sus recursos salariales de las aportaciones obligatorias para el seguro. Por una parte,
de ingresos que supere el valor del salario mensual promedio en BelarUs y sea percibida por los
residentes del Parque de nacionalidad bielorrusa, las aportaciones obligatorias para el seguro
tampoco se imputan;

o descuento en volumen total del IVA liquidado en el momento de adquirir las mercancias
(trabajos, servicios, derechos patrimoniales) utilizadas para el disefio, la construccion y el
equipamiento de los edificios y elementos constructivos en el Parque;

o los fundadores se eximen de la liquidacion del impuesto sobre beneficios (percibidos por los
mismos) a lo largo de 5 afios a partir del surgimiento de la ganancia bruta.

Una de las particularidades del Parque de altas tecnologias de Belaris consiste en el hecho de que su
régimen juridico rige en todo el pais.

Ejes estratégicos de los Parques Cientificos y Tecnoldgicos

La IASP ha creado una metodologia de analisis denominada “Estrategigrama” que, basada en un
software, permite identificar el modelo estratégico fundamental de cada parque tecnoldgico. 2% *°
Considera siete ejes estratégicos y determina la posicidén de cada parque en cada uno de estos ejes a
partir del analisis exhaustivo de una serie de indicadores. Estos siete ejes son:

- Localizacion y entorno: Se determina el grado de urbanizacion de cada parque. Los PCyT pueden
ser urbanos o no urbanos, existiendo entre ambos una amplia gama de posiciones intermedias.
Unas u otras condiciones vienen determinadas por la localizacion geogréfica del parque, pero
también por el tamafio de su ciudad de referencia y por la mayor o menor presencia de elementos
residenciales, culturales y ludicos en el parque o en sus proximidades.

- Posicion en el flujo de la tecnologia: Se determina si la prioridad de un PCyT es de trabajar sobre
todo con y para la Universidad (caso tipico del parque cientifico), u operar en el otro extremo del
eje trabajando con las empresas y el mercado o si, por el contrario, el PCyT tiene una estrategia
equilibrada trabajando con igual énfasis en cada uno de los extremos que constituyen este eje.

- Empresas priorizadas: Se determina si un parque prioriza el trabajo con empresas ya existentes o
con la creacion de nuevas empresas a partir de desarrollos tecnoldgicos o resultados de
investigacion.

- Especializacion: Se determina si un parque tiene una estrategia de especializacion tecnoldgica en
uno 0 pocos sectores, si opta por una estrategia mas generalista 0 si combina ambas posturas.

- Zonas de actuacion: Se determina cuél es la prioridad de cada parque: enfatizar el trabajo en el
ambito local (o regional) o centrarse mas netamente en el plano internacional.
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- Redes: Se analiza y determina el grado de profesionalizacion que tiene cada parque la gestion de su
trabajo en red y el grado de prioridad que tenga en su estrategia general.

- Modelo de propiedad y gestion: Se estudia el esquema de propiedad y gestion de cada parque para
determinar si se ha optado por una gestion que sigue los procedimientos de la administracion
publica o si ha elegido un modelo de gestion més afin al sector privado, independientemente de
que la propiedad del parque pueda ser publica, privada o mixta.

Lo que interesa resaltar de esta breve descripcion de los ejes estratégicos que analiza el Estrategigrama
es que resumen bastante bien los principales temas sobre los se debe reflexionar de manera continua.
Es atil para los que comiencen a disefiar un parque porque es esencial acertar con el modelo adecuado
para los fines que ese parque persiga y para su adecuacion a la realidad circundante a la que debe
servir; los que gestionan parques ya maduros porque es preceptivo revisar la estrategia general del
parque y asegurarse de que esté siempre adecuada a las necesidades de su contexto, las que sin ninguna
duda serdn cambiantes.

Otra técnica que permite establecer la estructura industrial y comparar los clister industriales considera
cuatro aspectos, que pueden ser considerados como ejes estratégicos para evaluar los PCyT. Los
aspectos son los recursos humanos, tecnoldgicos, el ambiente de inversion y desarrollo del mercado
con 28 criterios de evaluacion® que se muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Aspectos y criterios de valoracion de los PCyT
1. Recursos Humanos

2. Ambiente de inversion

Suministro de personal calificado para la
exploracién de negocios; Organizaciones
que promueven suficiente entrenamiento y
cursos para empresas; Calidad de ingenieros
de 1+D; Creacion de nuevos trabajos con
personal talentoso; Recursos incubadores
que contribuiran a establecer nuevas start-up

Escala de las industrias afectara las escalas de las
cadenas de valor industrial; Territorio del parque
cientifico (més grande facilita que mas empresas
entren); Incentivos de la inversién pueden propiciar
la entrada de las empresas; Construccién de
Infraestructura informacional; Legislacion y Politica
gubernamental; Costos de operacion; Redes de
trafico regional; Perspectiva de desarrollo regional;
Utilidades; Construccion de infraestructura regional

3. Recurso de tecnologia

4. Desarrollo del mercado

Calidad de la institucion de investigacion;
Cooperacion entre industrias y academias;

Circulacion de la informacion industrial;

Calidad de las empresas; Ocasion de
cooperacion  para mejorar la habilidad
tecnoldgica de 1+D de las empresas

Beneficios de la economia de escala; Redes de
suministro; Estado de la competencia; Reputacion;
Completamiento de la cadena de suministro; Poder
de negociacion; Calidad de la subcontratacion
externa “outsourcing”
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Conclusiones

Los PCyT se convierten en estrategias para la creacion y consolidacion de redes y flujos de difusion del
conocimiento, la generacion de empresas de alta tecnologia, la aparicion y desarrollo de procesos de
incubacién que contribuyen a elevar la cultura y la capacidad de innovacion, la vez que fortalecen los
sistemas de innovacion.

La generacion y consolidacion de los PCyT requiere la proyeccion de politicas, que fomenten la
formacion del capital humano, la integracién efectiva y sistemética de los actores de la triple hélice, la
rapida asimilacion de las tecnologias, la financiacion de sectores estratégicos, areas priorizadas y
vinculadas al cambio tecnoldgico, los beneficios fiscales, la atraccion de inversion, la generacion de
nuevos productos y procesos favoreciendo el desarrollo local, regional, sectorial y nacional.

El modelo de PCyT debe tener en cuenta las caracteristicas de cada territorio, la intensidad tecnoldgica,
los actores, redes y estrategias de desarrollo, lo que debe ser evaluado de conjunto con los ejes
estratégicos, privilegiando aquellas zonas donde existan perspectivas de viabilidad, que permitan la
implantaciéon de empresas de alta tecnologia, la generacion y difusion de flujos de conocimiento en la
I+D+i, el vinculo y alianzas con las universidades, asi como la aparicion y el desarrollo de procesos de
incubacion como principales modalidades.
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