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Resumen

Las politicas regionales de Investigacion, Desarrollo e innovaciéon (1+D+i) se refieren a iniciativas
publicas que abarcan a todo un territorio con una coherencia politica, econémica y juridica. Estas
iniciativas deben estar enmarcadas en los Programas de Gobierno, contar con liderazgo, las partidas
econdmicas necesarias y los medios técnicos y humanos adecuados. El articulo aborda el marco
conceptual y evolutivo de las politicas de I+D+i, con énfasis en las regionales. Se presenta la
experiencia de las Politicas de I+D+i en Andalucia, lo que constituye una referencia para otras
comunidades autonomas de Espafia u otras regiones del mundo.

Palabras claves: politica cientifica, politica regional, 1+D+l, sociedad del conocimiento, indicadores.
Abstract

The regional policies of Research, Development and Innovation (R&D&i) refer to public initiatives
that cover an entire territory with political, economic and legal coherence. These initiatives must be
framed within the Government Programs, have leadership, the necessary economic items and the
adequate technical and human resources. The article addresses the conceptual and evolutionary
framework of R & D & | policies, with an emphasis on regional policies. The experience of the
R&D&i Policies in Andalusia is presented, which constitutes a reference for other autonomous
communities of Spain or other regions of the world.

Key words: scientific policy, regional policy, R&D&I, knowledge society, indicators.
Introduccion

En los ultimos afios, se han desplegado en los paises Programas y Politicas relacionadas con la
Investigacion, Desarrollo e innovacién (I1+D+i). Menos frecuente ha sido la puesta en marcha de
planes de este tipo a un nivel supranacional, como pudieran ser los Programas Marco de la Unién
Europea (UE). El caso espafiol, donde la constitucion permite una gran descentralizacién politica, las
17 Comunidades Autonomas (regiones) cuenta con planes propios de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. A raiz de la aprobacion de la primera Ley de la Ciencia en 1986, que supuso la puesta en
marcha del primer Plan Nacional de I+D (1988-1991), se inicia un proceso de aprobacion de planes
regionales, en un principio como complemento al Plan Nacional para que atendieran las prioridades
mas cercanas y no cubiertas por aquel, los que han tenido sus luces y sus sombras.
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Tras el periodo de crisis mundial que ha abarcado la ultima década en Europa se puso en marcha el
programa Horizonte 2020' y en Espafia, la politica cientifica y de innovacion estuvo marcada por una
nueva Ley de la Ciencia (2011), la aprobaciéon de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (EECTI), apoyada por el gobierno central y las comunidades autonomas y el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (PEICTI). A nivel regional se pusieron en marcha
las Estrategias de Especializacion Inteligente (RIS3) impulsadas por la Unién Europea,
complementandose en Andalucia con la aprobacion del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (PAIDI 2020).% A la vez, la participacion de los poderes publicos en las orientaciones de la
ciencia y la tecnologia constituye la base del concepto de «Politica Cientifica».

Las Comunidades Autonomas en Esparia aportan una parte importante del gasto total del pais en I+D+i,
de ahi que se requiere evaluar y reflexionar sobre la evolucion de estos planes. En los Gltimos 40 afios
de autonomia. Con las reformas estructurales emprendidas, Andalucia ha experimentado una profunda
transformacion socioecondémica, que le ha permitido avanzar en el proceso de convergencia con las
economias de referencia en Espafia y en la UE. No obstante, este proceso se vio afectado en los ultimos
afios, por la crisis financiera y los desequilibrios producidos por el sobredimensionamiento del sector
de la construccion.

Este articulo tiene como objetivo profundizar en los Planes regionales de la 1+D+i como instrumentos
que pueden dinamizar el desarrollo. Primeramente se abordan conceptos y tendencias a nivel
internacional y en Espafia sobre estas politicas. Posteriormente, se describe la experiencia del Plan
Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon (PAIDI), su evolucion, caracteristicas, indicadores
y proyecciones.

Meétodo de investigacion

El método de investigacion se basa en el analisis historico, a través de la evolucidn conceptual y en la
practica sobre las politicas de I+D+i, y su alcance regional. Se caracterizan las politicas de 1950 a 1975
marcadas por una dimension fundamentalmente cientifica; la tecnoldgica tuvo su maxima expresion
desde el 1975 al 1995 y mas recientemente las politicas de innovacion desde el 1995 hasta la actualidad
han cobrado fuerza. No obstante, coexisten hoy en dia los tres tipos de politicas, aunque se aprecia una
tendencia al cierre del ciclo de Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i) y la necesidad de
evaluar su impacto social, sobre todo en la Gltima etapa.

A la vez, se abordan los conceptos relacionados con la Investigacion, Desarrollo e innovacion (1+D+i)
y sus modelos, las politicas publicas, los indicadores de la 1+D, las politicas regionales de 1+D+i y las
politicas de la sociedad del conocimiento.

Se emplea el caso de estudio como método de investigacion, utilizando la experiencia en el disefio e
implementacion de las Politicas de 1+D+i de Andalucia. En el analisis se ha tenido en cuenta la
importancia que reviste en las politicas regionales la sociedad del conocimiento y la identificacién de
sus principios.
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Evolucion conceptual de las politicas de I+D+i

Basado en el concepto de politica publica y aplicandola a la “I+D+i” y sus respectivas definiciones del
Manual de Frascati (1+D)* y del Manual de Oslo (Innovacion),® se puede definir Politica Regional de
I+D+i, “ como el conjunto de iniciativas pablicas destinadas de manera coherente a la obtencion de
nuevas ideas que finalmente sean introducidas de manera util y satisfactoria en la sociedad, con el fin
de mejorar los niveles de desarrollo sostenible y bienestar social de la region”.

Uno de los principales cometidos de la politica cientifica es la organizacion y administracion de su
correspondiente Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El modelo ofertista conocido
como modelo lineal de las politicas de innovacidn considera que el desarrollo, la produccion y la
comercializacion de nuevas tecnologias sigue un curso bien definido en el tiempo, que comienza con
las actividades de investigacion e implica una etapa de desarrollo de producto y luego finaliza con la
produccion y la eventual comercializacion.® Posteriormente, en torno a los afios 80, comenzo a surgir
un creciente interés y preocupacion por el impacto que las Politicas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tenian, no solo en el desarrollo econémico de las regiones, sino también en sus niveles de
bienestar social. En mayor o menor grado, los gobiernos son cada vez méas conscientes de que la base
del desarrollo politico, econdmico y cultural de un pais debe estar cimentada sobre un sélido sistema de
Ciencia-Tecnologia-Empresa, Innovacion. Como evidencia de este hecho, puede observarse el
incremento continuado que progresivamente se produce en los presupuestos destinados a las politicas
de I+D+i de los distintos gobiernos.

En el origen del concepto “Sistemas de Innovacion” se encuentra la evolucién en la complejidad de los
procesos de innovacién que ha llevado a considerar la necesidad de enfocar los mismos en una vision
sistémica, desarrollada a partir de finales de los 90. Se le define como “La red de instituciones,
organizaciones y politicas que operan en los sectores publico y privado, que interactdan
constructivamente para facilitar el aprendizaje, producir, importar, modificar, adaptar, difundir,
transferir y utilizan conocimiento, en la consecucion de un conjunto compartido de objetivos
culturales, ambientales, sociales y econémicos”.” Este concepto abarca la interaccion de varios agentes
en red para producir, generar, transferir el conocimiento resultante de la investigacion e innovacion en
ambientes sociales que influyen en tales interacciones. La Figura 1 ilustra dicho sistema.
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Figura 1. Sistema Nacional de Innovacion. Fuente: Arnold and Kuhlman (2001)8

Se requiere puntualizar que la 1+D comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con el
objetivo de aumentar el volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la humanidad, la
cultura y la sociedad) e idear las nuevas aplicaciones de conocimiento disponible (Frascati, 2015).* La
innovacion es un nuevo o mejorado producto o proceso (0 combinacion de ambos) que difiere
significativamente de los procesos o productos previos de la unidad y que han estado disponibles a
usuarios potenciales para los productos o puestos en uso por las unidad para los procesos (Oslo, 2018).°
La coordinacion e integracion de la 1+D+i es un factor estratégico clave para garantizar la efectividad
de un sistema de innovacidn, tanto a nivel nacional, regional y sectorial.®

En consecuencia, los gobiernos regionales dedican cada vez mayores esfuerzos en enfocar sus politicas
e instrumentos de I+D+i a estrategias de multiconexion entre los agentes, facilitando la creacion de
partenariados estables publico-privados, e impulsando reformas institucionales en los sistemas publicos
de investigacion de cara a incrementar la interaccion con el sector privado y fomentar estrategias que
desemboquen en alianzas internacionales. Esta vision de la innovacion se ha denominado el “circulo
virtuoso de la innovacion”, con un enfoque sistémico, lo que se muestra en la Figura 2.

Investigacidn aplicada

Conocimiento POLITICAS PUBLICAS DE [+D+l R?q uezay
bienestar

Investigacitn basica

Desarrallo tecnoldgico Innovacidn tecnoldgica

Figura 2. Circulo virtuoso de la Innovacion
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En el circulo virtuoso, “la busqueda de inclusidon social a través de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion fortalece la demanda de ciencia, tecnologia e innovacion a nivel nacional, las legitima
socialmente vy, a la vez, consolidan y expanden de forma sostenida las capacidades nacionales en esos

ambitos”. 10

Las velocidades de implantacion de Sistemas de 1+D+i difieren sustancialmente, de unas regiones a
otras, asi como los objetivos que persiguen. En términos generales y en un mundo cada vez mas
interconectado, la clave para un desarrollo 6ptimo regional se halla en que el progreso de su sociedad
se deba a factores que potencien la competitividad sostenible en un entorno globalizado. De manera
mas especifica, la competitividad se basa en el concepto de valor afadido, lo que requiere la
singularidad de la actividad empresarial, el esfuerzo continuado en 1+D+i'! y la generacion de una
masa critica de personal altamente cualificado. Se denomina sociedad competitiva a aquella en la que
los servicios publicos son avanzados y de calidad, existe un marco macroecondémico estable, se dispone
de recursos humanos cualificados abundantes y se promueven politicas publicas de apoyo a la inversion
empresarial.

El impacto pudiera concebirse como el cambio o conjunto de cambios duraderos que se producen en la
sociedad, la economia, la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente, que mejoran sus indicadores,
como resultado de la ejecucién de acciones de I+D+i que introducen valor agregado a los productos,
servicios, procesos y tecnologias.’? Los esfuerzos en la ultima década por evaluar los efectos de la
Ciencia y la Tecnologia en la Sociedad no hacen mas que poner de manifiesto el papel protagonista que
toma ahora afrontar los retos sociales.

Lo antes expuesto refuerza la necesidad de evaluar el rendimiento de la actividad cientifica y su
impacto en la Sociedad. Su prioridad estratégica se asocia con la necesidad de garantizar una
distribucion adecuada de los recursos en funcion de las lineas de I+D e innovacion que realmente
tengan una utilidad comprobada en el entorno social en cualesquiera de sus dimensiones.'3 En relacion
al impacto social, la politica cientifica en los momentos actuales se enfrenta a tres desafios claves, que
deben ser considerados en las politicas de I+D+i a todos los niveles:
e La satisfaccion de las necesidades de una poblacién mundial en imparable crecimiento, con los
problemas asociados de hambre, pobreza, salud y todo lo vinculado con el bienestar humano.
e EI desarrollo tecnoldgico, industrial y econémico debe ser compatible con la sostenibilidad
medioambiental.
e La necesidad de definir patrones de consumo humano sostenibles.

En relacion a la medicién del impacto de la innovacion se plantea que es necesario construir
instrumentos para recoger y procesar datos de acuerdo con conceptos teoricos adecuados para formular
politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico enraizadas en la realidad social y que impliquen el
disefio de caminos propios hacia el desarrollo** La comparacion de indicadores en las bases de datos
estadisticas regionales con analisis multivariado es también atil.*°

Al término 1+D+i se le ha incorporado el concepto de “Politicas de la Sociedad del Conocimiento”,
cuya complejidad deriva de la vertiginosa celeridad con la que deben ser respondidas las necesidades
que brotan de manera simultanea y paralela a los avances tecnoldgicos y retos globales. Se ha sefialado
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por un lado, la necesidad de alinear estrechamente los objetivos e instrumentos de las politicas pablicas
que contribuyan a mejorar la competitividad global de la sociedad, priorizando la educacion superior,
la investigacion, la innovacion y las infraestructuras de apoyo. Asimismo, deben multiplicarse los
esfuerzos por superar los problemas de fragmentacion competencial actuales, tanto horizontal entre
ambitos de las politicas sectoriales, como vertical atendiendo a los diferentes niveles regionales (local,
autonomico, nacional, europeo, global). En el centro de este debate continGan las divisiones en torno a
si deben ser las universidades o las empresas las que se postulen como los principales dinamizadores de
la competitividad futura y su relacion con los demaés agentes del Sistema.

El Estado, a traveés de su sistema de direccion y las politicas de la 1+D+i debe proporcionar impactos
economicos Yy sociales para el desarrollo de un pais, sobre la base de un sélido Sistema de Ciencia-
Tecnologia-Innovacion, asi como la evaluacion de su rendimiento y su impacto en la sociedad. La
implementacion efectiva de las Politicas Publicas de I+D+i requieren de tres elementos principales: la
financiacion, el establecimiento de prioridades y los marcos reguladores. Para ello debe tener en
cuenta:

e Puesta en valor del conocimiento.

e Facilitar la cooperacion y coordinacion.

» Proporcionar la infraestructura basica.

e Reducir las barreras legales.

» Facilitar la proteccion de los resultados.

e Suministrar recursos humanos cualificados.

 Internacionalizacion de la 1+D+i y la estrategia de alianzas internacionales.

e Incrementar la interaccion con el sector empresarial.

e Propiciar los centros de excelencia y empresas de alta tecnologia.

 Facilitar un entorno de crecimiento sostenible.

Las politicas regionales basadas en el conocimiento o conocidas como “Politicas de la sociedad del
conocimiento” contribuyen a mejorar la competitividad global de la sociedad. Estas politicas estan mas
dirigidas a la Educacién Superior, la I+D vy las infraestructuras de apoyo. Una problematica existente es
la “fragmentacion” entre los actores de la sociedad del conocimiento, lo que impide obtener la maxima
eficacia. En este contexto, las universidades adquieren su méxima importancia como elementos
dinamizadores de la competitividad futura. Ninguna entidad publica o privada posee todo el
conocimiento que requiere para desarrollar y transferir nuevos productos, procesos 0 Servicios
avanzados, por lo que es necesario generar y compartir conocimiento con otros potenciales aliados para
acelerar la innovacion.

Principales indicadores del Sistema de 1+D+1 en Espafia

En Espafia los planes nacionales de 1+D se desplegaron en periodos de 4 afios, desde el primero de
1988-1991, hasta el 2008-2011. A partir de ese entonces fueron sustituidos por el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, siendo el Ultimo el de 2017-2020. También se
cuenta con la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacion 2013-2020'¢ y esta vigente
la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.!” Se trabaja en la nueva Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027.
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Proporcionar estadisticas de I+D pertinentes para el desarrollo y la evaluacion de las politicas, y al
mismo tiempo que resulten precisas, oportunas y accesibles (Frascati, 2015)* es una prioridad. El
comportamiento de indicadores de inputs de recursos humanos y financieros de Espafia (pais) del 2005-
17 se muestra en la Tabla 1, en el que el mayor crecimiento se relaciona con la inversion del sector
publico respecto al privado.

La comparacion de los indicadores de resultados (outputs) de la 1+D+I en los afios 2005 y 2017 se
muestra en la tabla 2. El aumento mas significativo se aprecia en el financiamiento captado por la
participacion en el Programa Horizonte 2020 con un 2896,57%, aunque se disminuye en los
indicadores de propiedad industrial y en los proyectos PEICTI.

Tabla 1. Indicadores inputs de I+D: recursos humanos y financieros

Variacion 2005-
FUENTE 2005 2017 v
2017

66.995,50 79.285,50 18,34%

32.076,70 40.282,90 25,58%

75.700,70 96.144,70 27,01%

Personal dedicado OTAL ( ) 174.772,90 215.713,10 23,42%
alkD Sec blico / do aboracion propia 1,31 1,24 -5,07%

20.885,73 22.741,70 8,89%

oracion propia 8.368,06 9.485,36 13,35%

2.959,93 3.808,96 28,68%

1.738,05 2.495,02 43,55%

5.498,89 7.747,65 40,89%

Inversidn en I+D ( N 0s) 10.196,87 14.051,63 37,80%
oracion propia 0,09 0,81 857,25%

908.450,00 1.166.319,00 28,39%

oracion propia 1,12 1,20 7.57%

13.635,95 13.857,48 1,62%
47.529 41.830 -11,99%
49,690 21.469 -56,79%

Variacign
2005-2017

FUENTE 2005

MICIUN 3278 2.827 -13,76%
Proyectos PEICTI
MICIUN 298.973,43 322.506,02 7.B87%
e cDTl 2.641 4.095 55,05%
Participacion H2020
coTl 93.974,00 2.816.000,00 2896,57%
OEPM 4316 3926 -9,04%
Propiedad industrial
COEFPM 2725 2.438 -10,53%
Produccidn cientifica MNE documentos WosS 37.412 122326 226,97%

En la figura 3 se muestra la evolucién en Espafia desde la década de 1990 hasta el 2017 del gasto en
I+D/PIB y del personal en equivalencia a jornada completa dedicado a la I+D por sectores de
ejecucion, segun lo clasifica el Instituto Nacional de Estadistica. Se aprecia que en ambos tipos de
indicadores las empresas representan el sector con mayor peso, aungue adin no se alcanza la proporcion
de 2/3 segun las recomendaciones de la UE.
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Figura 3. Gastos y personal dedicado a la I+D. Fuente: INE

La Politica de I+D+1 en Andalucia
Las competencias andaluzas en materia de 1+D+1 vienen recogidas por el Estatuto de Autonomia de
Andalucia y por la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento.*® Asi,
el Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge en su Titulo Il, articulo 54.1 las competencias
autonomicas en I+D+I en los términos siguientes:

“Corresponde a la Comunidad Autobnoma de Andalucia, en materia de investigacion cientifica y

técnica, la competencia exclusiva con relacion a los centros y estructuras de investigacion de la

Junta de Andalucia y a los proyectos financiados por ésta, que incluye:

a) El establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y evaluacién

de los proyectos.

b) La organizacion, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y acreditacion de los

centros y estructuras radicadas en Andalucia.

c) La regulacién y gestion de las becas y de las ayudas convocadas y financiadas por la Junta

de Andalucia.

d) La regulaciéon y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la

investigacion.

e) La difusion de la ciencia y la trasferencia de resultados.”
Andalucia fue una region pionera en la adopcion de Politicas regionales de 1+D+l en el conjunto del
pais, lo que ha permitido, que partiendo desde posiciones muy desventajosas en la década de los 80,
haya ido incorporando en los ultimos 40 afios cambios profundos que le han permitido reducir
distancias con respecto a la media nacional en los principales indicadores de I+D+1. ElI Programa de
Politica Cientifica, que se inicia en 1984, en primera instancia y los posteriores Planes Andaluces de
Investigacion que lo sucedieron impulsaron el sistema andaluz de 1+D a niveles competitivos, tanto a
escala nacional como internacional, fundamentalmente en el aspecto cientifico. La Comunidad
Auténoma Andaluza cuenta actualmente con 8.410.094 habitantes lo que supone el 18% de la
poblacién espafiola (datos INE, enero 2018), cuenta con un PIB de 156 mil millones de euros lo que
supone el 13,4% del pais (datos INE, avance 2017). Existen 10 Universidades publicas que cuentan con
244.212 estudiantes (datos SIHU, curso 2018-2018), 24.438,8 personas dedicadas a I+D en EJC (datos
INE, 2017), de los cuales en torno a 13.920,0 son investigadores en EJC (datos INE, 2017).

El margen de actuacion en Politica Cientifica alcanzada en la region andaluza ha sido posible gracias a
las transferencias de competencias en materia de fomento de la I+D+1 del Gobierno Central de Espafa
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a las Comunidades Auténomas, constituyendo el afio 1984 el punto de partida a partir del cual
Andalucia ejerce de facto dichas competencias sin que se produzcan transferencias de medios
materiales ni humanos del Plan Nacional de 1+D. En aquellos momentos la region andaluza ofrecia un
panorama desorganizado con un sistema fragmentado y sin cohesion, donde una amalgama de
investigadores desarrollaban sus tareas, sin que se supieran cuantificar las necesidades reales de la
comunidad cientifica, ni determinar la capacidad y mecanismos de la misma para absorber las
inversiones. El primer paso para focalizar el apoyo a la ciencia se encamind a establecer las lineas
prioritarias de investigacion, que han ido adaptandose a medida que ha evolucionado la realidad
andaluza, estando en vigencia actualmente las siguientes:

e Agroalimentacion

e Biotecnologia

e Ciencias de la Salud
Fisica, Quimica y Matematicas
Humanidades
Recursos Naturales y Medioambiente
Ciencias Sociales, Econémicas y Juridicas
Tecnologias de la Produccion
Tecnologias de la Informacion

Fijadas estas areas de investigacion, se disefio el Programa de Politica Cientifica (1984-1989), cuyas
primeras iniciativas estuvieron centradas en el fortalecimiento del sector universitario, la dotacién de
una infraestructura basica, la creacion de centros de investigacion y de una masa critica de recursos
humanos dedicados a la investigacion. En 1989 se lanzaron por primera vez las convocatorias de
ayudas a los grupos de investigacion. Esta iniciativa, pionera en Espafia, permitié disponer de
informacion para el analisis de la situacion del Sistema de Ciencia y Tecnologia en Andalucia,
establecer un mapa de la estructura investigadora de la region, y conocer el nimero de investigadores y
doctores, la dotacion econémica con la que desarrollaban las actividades y su distribucion por areas del
conocimiento y organismos.

En 1990, se aprueba el | Plan Andaluz de Investigacién como el instrumento de coordinacién de la
Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnologico a realizar en los Centros Publicos de Investigacion
dependientes de la Junta de Andalucia y de las acciones cientificas que desarrollen otras
Administraciones y Empresas publicas y privadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. A este
primer Plan siguieron otros dos, que dieron paso al Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion (PAIDI 2007-2013)'°. EI PAIDI nace con la mision de constituir el nuevo marco de
planificacion de las politicas de investigacion, y desarrollo tecnoldgico para la innovacion.?

Los tres documentos de planificacion de la I+D+l andaluza precedentes al PAIDI 2007-2013
consiguieron solventar o al menos, mitigar muchos de los grandes problemas de los que adolecia
Andalucia, como eran la falta de tradicién en las relaciones con el sistema productivo, escasa
competitividad, bajos niveles de internacionalizacion, una infraestructura cientifica limitada y poca
experiencia en coordinacion con otros Departamentos de la Junta de Andalucia y con la Administracion
General del Estado y de la UE. Los principales logros de estos Planes se resumen en los puntos
siguientes:
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e Vertebracion de la comunidad investigadora andaluza a través de los grupos de I+D,
fomentando el sentimiento de pertenencia al sistema.

e Dotacidn de una masa critica de investigadores, técnicos y personal de apoyo.

e Incremento de la participacion andaluza en los planes nacionales y europeos.

e Aumento de la visibilidad de la ciencia andaluza fuera de la regién, consolidando la presencia
de andaluces en congresos y centros de 1+D internacionales, asi como atrayendo estancias de
investigadores extranjeros.

e Incremento de la interrelacion Universidad-Empresa.

Por su parte, la Ley 16/2007,*® de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, dota a la
comunidad de un marco general para la regulacion de las actividades de ciencia y tecnologia y su
traslacion a innovacion en Andalucia. Esta ley constituye el marco normativo sobre el que se conforma
el sistema de I+D+I para favorecer la interaccion entre instituciones cientificas de investigacion y
enseflanza, empresas, industrias y organismos gubernamentales.

Al amparo del Titulo Il de esta ley, se organiza el Sistema Andaluz del Conocimiento (SAC)
conformando un entramado estructurado e interconectado de actores, definidos y ubicados segun su
papel en el engranaje del proceso de I+D+l, quedando plasmado en el Reglamento por el que se
determina la clasificacion y se regula el procedimiento para la acreditacion y el Registro Electronico de

Agentes del SAC, que se aprob6 mediante el Decreto 254/2009.2! La organizacion delimitada por el

citado decreto, (que se esta revisando en la actualidad), organiza a los agentes en tres grandes bloques:

1. Agentes de Generacion de Conocimiento que son los implicados en la creacion del
conocimiento, entre los que se encuentran las Universidades Andaluzas, los Organismos
Publicos de Investigacion, Centros e Institutos de Investigacion y los Grupos de Investigacion.

2. Redes y estructuras que transfieren, adaptan y aplican el conocimiento para la produccion de
innovacion, que se dividen en Espacios Tecnoldgicos y del Conocimiento y en Entidades
orientadas a la aplicacion y transferencia del Conocimiento y la Tecnologia.

3. Entidades de gestion, que apoyan la coordinacién y administracion del conocimiento y las
tecnologias. Se estructuran en cuatro tipos: entidades, con personalidad juridica, que tengan por
objeto apoyar la gestion y la divulgaciéon del conocimiento en Andalucia, las Academias, las
Sociedades Cientificas y otras entidades con el mismo objeto.

Aunque las capacidades cientificas y técnicas mejoran en comparacion a veinte afios atras, Andalucia
se encontraba ain en posiciones no lo suficientemente cercanas a la media del conjunto de Espafia en
cuanto a los requerimientos para alcanzar la Sociedad del Conocimiento. Los principales retos para los
que se requerian soluciones eran la:

e generacion de conocimientos cientificos de primera linea.

e realizacion de investigaciones con aplicaciones a las necesidades de la comunidad.

e capacidad para incrementar las tasas de competitividad del tejido productivo, a través de la

generacion de desarrollos tecnoldgicos propios y de la incorporacion de innovaciones.

El 15 de marzo de 2016, el gobierno de la Junta de Andalucia aprueba el Plan Andaluz de 1+D+1 2014-
2020, estableciendo principios, ejes transversales, 6 objetivos generales, 21 objetivos especificos y 69
acciones. Los objetivos generales son:

1. Promocion de la Ciencia de Excelencia y de Calidad.
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ok wn

Fortalecimiento y Gestion del Talento.

Orientacion de la 1+D+1 hacia los retos sociales andaluces.

Impulso a la Economia del Conocimiento.

Fomento de la ciencia orientada a la competitividad e innovacion.
Potenciacion de las infraestructuras de 1+D+I de calidad y uso eficiente.

Este PAIDI 2014-2020 se elabor6 en estrecha relacion con la Estrategia de Innovacion de
Especializacion Inteligente (RIS3), aprobada con anterioridad, y consistente en aprovechar los puntos
fuertes a nivel regional, las ventajas competitivas de Andalucia y el potencial de excelencia de la
region. La Estrategia se orienta al fortalecimiento de los vinculos entre la generacién de conocimiento
(universidades, centros de investigacion, centros tecnoldgicos, etc.) y el tejido empresarial. Las areas
prioritarias de esta Estrategia son:

NGO~ wWdE

Movilidad y logistica.

Industria avanzada vinculada al transporte limpio y ecolégico.

Recursos enddgenos, medio ambiente, ordenacion del territorio y eficiencia de los recursos.
Turismo, ocio y cultura.

Salud y bienestar social.

Agroindustria, productos del mar y alimentacion saludable.

Energias renovables, eficiencia energética y construccion sostenible.

Las TIC para una economia y sociedad digital.

Principales indicadores del Sistema Andaluz del Conocimiento

Las Tablas 3 y 4 muestran la evolucion de los principales indicadores inputs y outputs en los Gltimos 12
afios de implementacion de las Politicas de 1+D en Andalucia.
Tabla 3. Evolucion de los indicadores de inputs 2005-2017

Yariacidn
FUENTE 2005 ‘ 207 ‘ 2005-2017

Universidad (personal EDLR.) IHE 920360 1283650 16,123

Administracion [personal E.DP.) IHE 5.519,00 5.319,70 =361

Empresa e IPSFL [personal E.OF.] IHE TOETED F.r36ED 9,455
Personal
dedicado a TOTAL onal ECLR.) IHE 2312120 24.438,80 5,705
1+0 = Elabarasitin

Sector Publico/Privado Eroni 284 218

rapia

Poblacion Activa [miles de personas) IHE 343518 385820 16,23

Personal dedicado a 1«0 = 1000 ¢ Elabarazitn .

Fobl Activa Fragia a4y 617 12,87

Universidad [millo ] IHE 467, TE E1E,96 a0

Administracion [mill: eLr. IHE 24343 2740 12,685

Empresas e IPSFL | & =] INE 339,583 530,74 BE, 185
Inversién en i i [Giasto |+ illones

T invertido [Ga=to +0] [mill 5 HE 105103 142200 35,200
1+0 euros)

Sector PiablicolPrivado oo 2,09 168

PIB [millon: 1 INE 126.645,85 166.934,70 24,11

Elabara<itin

Gasto 1.0 ! PIB Frapia 0,54 04az 952

ﬁ:lfm actividades innovadoras IHE 924.727,00 759.321,00 17,8
Innovacion N" empresas innovadoras IHE E135,00 5.482,00 10,582

i':r'"_E'" (emp. i IHE £.323.00 221600 64,352
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Tabla 4. Evolucion de los indicadores de outputs 2005-2017

| FUENTE ‘ 2005 ‘

Variacion

2005 - 2017

Namero MINECO 450 450 0,00%
Proyectos PN - = -
Cuanti les de
TrlEs e MINECO 37.775,84 46.904,56 24,17%
Euros)
i cDTl
Paricpacn V1 - Numero 233 449 92,70%
VIl PM UE Cuantia (miles de - 52,27 18230 248.77%
Euros)
o
:“ l"at:";tfsl OEFM 413 540 30,75%
Propiedad =
2 o
Industrial N : !'nodelos-d!e OEFM 206 328 59,22%
utilidad (solicitados)
Produccion
.. Documentos 151 5577 16.061 187,99%
cientifica

En los indicadores de recursos no existen diferencias muy significativas, teniendo en cuenta que se
comparan méas de 10 afios. Sin embargo en los indicadores de resultados se aprecian crecimientos
significativos en varios, siendo mucho mayor en la cuantia en miles de euros por la participacién en el

Programa Marco de la UE y la cantidad de documentos generados por la produccion cientifica.

Las estadisticas relacionadas con los gastos de 1+D/PIB de Andalucia hasta el 2017 se muestran en la
Figura 4, apreciandose una disminucion en los ultimos 7 afios, aunque comparado con los datos

anteriores al 2000 es superior.

Evolucién Gasto 1+D/PIB Andalucia
2017

140%

1,20%

1,20% 1,13%

1,00%

0,80%
0,65%

. 0,55%
0,62% o

0,574 0,55% p,58% ,55% 0,

0,60%
0,40%

0,20%

0,00%

1995
1996
1997
1998
1999
2000
200!

2002
2003
2004
2005
2001

2007
2008
2009
2010
2011

Figura 4. Evolucion del gasto en 1+D respecto al PIB

2012

2013

2014
2015

2016

2017

En la Figura 5 se aprecia que la solicitud de patentes disminuye a partir del 2014 y en cambio la

cantidad de grupos de investigacion han crecido de forma gradual desde el 1990 hasta el 2017.
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Evolucion de las socilitudes de patentes en Evoluci6n del nimero de grupos de investigacion
f 20 289281
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st e Ams B ’ : 17331765 1701
70
800 0 1500
500
9
400 113223 1000 7
m,
0 1771973y 204 201
gpp 131415 500
100
0
o 888322856 8¢g83dgspsges D i D LR
NN IHHHE PERRERRRRRRERRRERRRAEENY
HoH A A A A A A NN NN NN NN AN NN NN NNN A

Figura 5. Patentes y grupos de investigacion 1990-2017

Los contratos universidad-empresa en los Gltimos 10 afios tienen una tendencia a la disminucién, tanto
en la cantidad como en el importe, aunque muestra un ligero repunte en el ultimo afio, tal como se
muestra en la Figura 6.

Evolucion del importe asociado a los contrates ) )
Universidad - Empresa Evolucion del nimero de contratos

100000000 Universidad - Empresa

4500
3503
90000000 € 4000
80000000 € 3500
70000000 € 3.000 2667
2488 B
£0.000.000 € 2500 . 24291 52522440
50000000 € 1
2000 154 SZHM 15661575
40000000€ 1500 Lt
20000000 1000
4“6
20000000€ 500 a0 24
10000000 € 0
0€ foofiodonaeofgiggEEgaaanIady
3 2 5
S AN 23085883:8 05883888 075000 THREERRRENRBURRRENRREERRARER
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Figuras 6. Contratos universidad-empresa 1990-2017
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La produccion cientifica, como se muestra en la Figura 7, tiene una sistemética tendencia al
crecimiento, al igual que la participacion en el Programa Horizonte 2020, lo que evidencia la
efectividad en las politicas trazadas, al menos en estos indicadores de output (ver Figura 8).

., . , Produccion cientifica por universidades. Afio 2017
Evolucion de la produccion cientifica en Andalucia
. Almeria
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Figura 7. Produccién cientifica en Andalucia 2000-17

Evolucion de la financiacion obtenida en Horizonte2020 Evolucién de la participacion andaluza en Horizonte2020
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Figura 8. Financiacion y participacion andaluza en Horizonte 2020

Con este Plan se pretende construir un marco estratégico, estable, inclusivo del conjunto de las politicas
implementadas que a partir de la apuesta por la excelencia, la calidad e internacionalizacién de la
I+D+I, facilite la priorizacion de las actuaciones de acuerdo a la especializacion prevista, la eficiencia 'y
concentracion de recursos, la incorporacién de la innovacién al sistema, el acercamiento de la
investigacion al tejido productivo, el fortalecimiento de las capacidades adquiridas en materia de
I+D+l, la puesta en valor del conocimiento, la agilizacion del modelo de gestién y la explotacién y uso
eficiente de las infraestructuras de investigacion. En resumen, se trata de hacer del conocimiento, la
investigacion y la innovacion un motor efectivo de crecimiento econdémico y social, y de oportunidades
de empleo cualificado y de calidad.
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Conclusiones

Después de 40 afios de experiencia en la organizacion regional de la 1+D+l se pueden extraer
conclusiones, atribuibles no solo a la organizacion territorial, que estan recogidas, algunas de ellas en la
actual Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en cuanto a puntos débiles y fortalezas
del sistema, asi como los retos a enfrentar en el futuro.

Debilidades

Distribucion competencial autonémica y nacional sin correspondencia funcional en las politicas
de 1+D+l.

Inexistencia de un marco estable de: colaboracion, cofinanciacion, cogestion y
corresponsabilidad

Falta de vision compartida y objetivos comunes

Falta de una politica de estimulo competitiva basada en el retorno de las inversiones de I+D+l y
medida por el impacto cientifico y técnico asi como econémico de sus resultados

Carencia de un Sistema de Informacion compartido que integre y estandarice las necesidades de
informacion para una correcta coordinacion de los recursos

Fuerte disparidades territoriales en materia de 1+D+I

Escasa financiacion privada

Falta de colaboracion entre lo publico y lo privado

Bajos niveles de internacionalizacion

Fortalezas

El esfuerzo inversor realizado en los dltimos afios en materia de 1+D+l y las capacidades
disponibles en el Sistema.

Incremento del ndmero de investigadores y personal dedicado a actividades de [+D+l.
Existencia de una masa critica de cientificos y tecnélogos

Produccion cientifica de impacto y relevancia internacional

Desarrollo y acceso a Infraestructuras Cientificas y Tecnologicas avanzadas

Incremento de la valoracion social de la ciencia y de los investigadores

Posicionamiento internacional cientifico, tecnolégico y empresarial en dmbitos estratégicos
(biotecnologia, energia, TIC, etc.)

Infraestructuras basicas de transporte y comunicaciones avanzadas

Elevado porcentaje de poblacion con educacién superior

Liderazgo empresarial en sectores tradicionales con un elevado recorrido para la innovacion.

De cara al futuro, estos son algunos de los Retos que se plantea Andalucia en cuanto al Sistema de

I+D+l:
1.

3.

Fortalecer la Vertebracién del Sistema Regional, y los vinculos entre los organismos
generadores de conocimiento, principalmente las universidades, y las entidades de gestion y
transferencia del mismo.

Reforzar el Proceso de Transferencia y lograr que el conocimiento llegue en mayor medida al
entorno productivo para hacerlo mas competitivo e innovador fortaleciendo las entidades de
‘interfaz’.

Conseguir la Bidireccionalidad en el Proceso de Transferencia, en el que es primordial que los
empresarios acudan a los investigadores en busca de mejoras e innovacion para sus empresas.
También es necesario que los investigadores profundicen en su interaccién con el sistema
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productivo, que conozcan de cerca sus necesidades y tendencias e intenten darles respuesta y
ofrecer soluciones a las demandas tecnoldgicas.

4. Impulsar la Internacionalizacion del Sistema de 1+D+l. Documentos como la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la RIS3 o el propio Horizonte 2020 hacen
hincapié en la internacionalizacion como factor clave para mejorar la competitividad de los
sistemas de I+D+l, crear sinergias y establecer redes de colaboracién en materia de
investigacion.

5. Incrementar la Participacion Andaluza en Programas Europeos Yy Transnacionales.
Fortaleciéndose para el nuevo escenario que Europa estd disefiando con el futuro programa
“Horizonte Europa” (2021-2027).

6. Impulsar la Vertebracion entre los Sistemas de 1+D+1 a distintas escalas: Regional, Nacional y
Europea.

7. Optimizar al Maximo el Uso de los Recursos de 1+D+1, especialmente de las infraestructuras y
equipamientos cientifico-tecnologicos de los cuales se ha dotado Andalucia, especialmente en
las dos ultimas décadas.

8. Definir la nueva Estrategia Regional de Especializacion Inteligente (RIS3), que identifique las
ventajas comparativas dentro de un territorio, que puedan convertirse en ventajas competitivas
en un entorno internacional y orientar sobre ellas el esfuerzo.

9. Fomento del Emprendimiento, especialmente a través del Plan de Fomento de Cultura
Emprendedora a todos los niveles educativos, incluida, con especial énfasis en la educacion
universitaria.
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